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 دپارتمان تخصصی دکتری حقوق عمومی سرشناسه:

 شناسه افزوده: آزمون دکتری حقوق عمومی

 (1402جزوه جدید دیوان عدالت اداری)مطابق اصلاحات عنوان: 

 1402 /عدلیه -تهران/ نشر آسنامشخصه نشر: 

  صفحه  174مشخصات ظاهری:

 اجرای احکام -دستور موقت -صلاحیت -هیات عمومی -شعب -دیوان عدالت اداریموضوع: 

 1403موضوع: آزمون دکتری حقوق عمومی/آزمون دکتری نیمه متمرکز 

 جهت نمونه است. .....قیمت: 
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 توجه:
صورت کاربردی برای آزمون دکتری حقوق عمومی کار شده در این جزوه موضوعات ذیل به  

 است:
  کلیات اعم از بازنگری قضایی و مطالب مربوط سیرقانونی تصویب قانون

 دیوان

 های دیوان عدالت اداریانواع صلاحیت 

 صلاحیت شعب بدوی 

 صلاحیت شعب تجدیدنظر 

 صلاحیت هیات عمومی 

 وظایف و اختیارات رئیس دیوان عدالت اداری 

 دفاتر اداری دیوان 

 (1402های صلاحیت دیوان)مطابق تغییرات استثناء 

 مطالبه خسارت 

 دستور موقت 

 اعاده دادرسی 

  )نکات قانون دیوان در خصوص مراجع اختصاصی اداری)شبه قضایی 

 مردم نهاد یهاسازمان تیدر خصوص شکا وانید تیصلاح 

 انواع قرارهای صادره در دیوان 

 واحد اجرای احکام دیوان 

 استنکاف از اجرای آرای دیوان 
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 قانون اساسی پیش بینی شده است: 173اصل  درمبنای تاسیس دیوان عدالت اداری 

 ایواحدها  ای نیتظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمور ات،یبه شکا یدگیبه منظور رس»

قوه  سینظر رئ ریز یعدالت ادار وانیبه نام د یوانیو احقاق حقوق آنها، د یدولت یهانامهنییآ

 «.کندیم نییرا قانون تع وانید نیو نحوه عمل ا اراتی. حدود اختگرددیم سیتأس هیقضائ

 کیبه مثابه  یدولت یهامردم از دستگا یمرجع تظلم خواهبه عنوان  یعدالت ادار وانید 1۳۶1آذر سال  15لذا، 

شود. این قانون در شناخته می بازنگری کننده قضایی)نظارت قضایی(که به عنوان نهاد  شد سیتأس ییپارلمان قضا

 طول سالیان مختلف مورد تغییر و یا اصلاح قرار گرفته است:

نیز  1402و  در سال نکته: تا کنون سه قانون و دو آیین نامه در خصوص دیوان عدالت اداری تصویب شده است 

تغییر پیدا کرده است؛  (1402قانون دیوان عدالت اداری)اصلاحی قانون تشکیلات و دادرسی دیوان عدالت اداری به 

از عنوان در اصلاحات اخیر، این است که بخشی از آیین دادرسی دیوان در « تشکیلات و دادرسی»شاید دلیل حذف عنوان 

 .و یا اینکه عنوان قانون طولانی بوده است شده است قانون آیین دادرسی مدنی استفاده

دائمی ضمناً یک نکته مهم که ممکن است کمتر داوطلبان به آن توجه کنند این است که قانون دیوان عدالت اداری اکنون 

  شده است؛

تصویب شده توسط کدام نهاد تصویب و تایید شده است؛  1402سوال: اصلاحیات جدید دیوان که در سال 

 های مجلس؟جمع، مجلس شورای اسلامی یا شورای نگهبان و یا کمیسیونم

دلیلش هم این است که هر چند پاسخ، مصوب مجلس شورای اسلامی که به تایید شورای نگهبان رسیده است؛  

در ( را مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب کرد؛ اما برای اصلاحیات، )جز 92خودِ قانون دیوان عدالت اداری)مصوب سال 

صورت اختلاف مجلس و شورا( نیازی به تصویب مجدد مجمع نیست؛ از این رو همانند رویه حاکم، اصلاحیه اخیر را مجلس 

 تصویب کرد و توسط شورای نگهبان تایید شد. 

دانیم لایحه اصلاحی باید به مجلس شورای اسلامی فرستاده شود و اگر اختلافی پیش بیاید همانطور که می توضیح بیشتر:

توسط مجلس شورای اسلامی تصویب  1402به ناچار مجدداً مجمع وارد خواهد شد. اما قابل ذکر است که اصلاحی سال 

 به مجمع ارسال شود.شده است و اختلافی با شورای نگهبان در تصویب آن پیش نیامد که 

البته یادتان باشد؛ چنانچه در لایحه اصلاحی قانونی، بین مجلس و شورای نگهبان اختلاف در تصویب اصلاحیات  گوشزد:

 .بعدی حاصل شود؛ طبق روال، بایستی مصوبه مورد اختلاف به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال گردد

ا کنون چند قانون با آیین نامه قانون دیوان تا کنون تصویب با ذکر مقدمه فوق، لازم است داوطلبان بدانند ت

 شده و یا نسخ شده است؟

 به شرح ذیل تصویب شده است:نامه  نییآ 2 ( و1402سه قانون  ) با یک بار اصلاح در سال 3تا کنون 

   نسخ شده است.1360قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال : 

  نسخ شده است.: 1385قانون دیوان عدالت اداری مصوب 

  1392قانون دیوان عدالت اداری مصوب. 

 درسنامه دیوان عدالت اداری
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  قانون تشکیلات »)که همانطور که در فوق اشاره شد، عنوان طولانی 1402قانون دیوان عدالت اداری اصلاحی

 اصلاح شده است.( 1402در خرداد ماه « و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری

 دو آیین نامه:

  نسخ شده1362مصوب سال آیین دادرسی دیوان عدالت اداری : 

  نسخ شده1379آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب : 

ای مجزا وجود ندارد؛ البته ، آیین دادرسی در خود مواد قانون جدید آمده است؛ بنابراین آیین نامه1۳92در سال  گوشزد:

 کنیم:این نکته را در قالب سوال نیز طرح می ای ندارد از قانون آیین دادرسی مدنی استفاده کرد.توان در مواردی که مقررهمی

، به صورت جزئی نسخ 1392های سابق بر قانون دیوان عدالت اداری مصوب سوال: آیا قوانین و آیین نامه

  شده است یا کامل؟

 توان گفت که کلیه قوانین و آیینو همچنین قانون جدید، می 1۳85و قانون مصوب  79طبق مواد آخر آیین نامه سال 

)با اصلاحیات  92های قبلی و حتی اصلاحیات بعدی آن نسخ شده است. پس اکنون فقط قانون دیوان عدالت اداری مصوب نامه

 حاکم است. آیین دادرسی مدنیای ندارد؛ باشد و در مواردی که در خصوص آیین دادرسی، مقرره{ حاکم می1402سال 

انون دیوان در نظر گرفته شده و هم در قانون آیین )یعنی در خصوص آیین دادرسی مدنی هم قواعدی در ق

ای در متن اصلاحی قانون دیوان، پیش بینی نشده باشد؛ باید به قانون دادرسی مدنی و در صورتی که قاعده

 آیین دادرسی مدنی مراجعه شود.(

 ماده 124 ( چند ماده دارد؟1402)با توجه به اصلاحیه  1392سوال فرعی: قانون جدید دیوان مصوب 

توسط کدام مرجع و برای چه دوره  1392سوال تالیفی: قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

 زمانی، تصویب شده است؟
 موقت -های مجلس(کمیسیون2موقت                                           -( مجلس1

 دائمی -( مجمع تشخیص مصلحت نظام4         دائمی                        -( شورای نگهبان۳

 صحیح است. 4گزینه 

گیری اداره)مانند بازنگری قضایی( نه در قانون اساسی نه در قانون های حاکم بر تصمیمدر سیستم حقوقی ایران، آیین نکته:

البته در ایران، چندین سال  گوشزد:دیوان عدالت اداری و نه در هیچ قانون دیگری مورد توجه خاص واقع نشده است؛ )

قانون عام توسط استاد عزیز دکتر مهدی هداوند و گروه ایشان تهیه شد که پیش درآمدی بر تصویب  یپژوهش یطرحپیش 

 باشد؛ اما اکنون، در حال خاک خوردن است، متاسفانه!(می اداری

 ای است؟سوال مهم: بازنگری قضایی در ایران به چه شیوه

 کندیمبوده و نهادی جداگانه به دعاوی اداره رسیدگی و نظارت  شیوه مختلطنظارت قضایی یا بازنگری قضایی در ایران به 

تواند ی مختلفی وجود دارد که میهاشعبهی مشابه در نقاط مختلف کشور هاوهیشکه دیوان عدالت اداری نام دارد. هر چند در 

و هم در قانون جدید  1۳۶0به دعاوی شهروندان رسیدگی کند، اما متاسفانه در ایران هم در قانون نخست دیوان مصوب 

 «تهران»دسترسی شهروندان به دادگاه صالح در عمل مورد محدودیت واقع شده است. زیرا دیوان عدالت تنها در مرکز کشور 

دفاتر واقع در استانها، دفاتر استانی دیوان عدالت اداری نام دارد و تنها به امور اداری مانند اعم از ابلاغ،  ته:نک)است مستقر 

و در عمل بسیاری از دعاوی  دباشمیبنابراین، مرکز نظارت قضایی بر اعمال دولت تهران  (دهند.شکواییه، مشاوره را انجام می

 که در سایر نقاط کشور سکونت دارند. دشویمعلیه دولت از سوی شهروندانی مطرح 



 1403آزمون دکتری نیمه متمرکز  جزوه جدید دیوان عدالت اداری)حقوق عمومی(

  
 

6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 نکته مهم:

 شیوه وجود دارد که عبارتند از: 3برای بازنگری قضایی 

ها اعم از جزایی و اداری در یک نهاد وحدت یا تمرکز به معنای این است که همه پرونده ( شیوه متمرکز یا وحدت:1

مثال شیوه متمرکز، کشورهای عضو کامن لا  بوده که همه قضایی رسیدگی شود و دادگاه اداریِ جدایی نداریم؛ 

های عمومی های عمومی برای نظارت یا بازنگری قضایی صلاحیت دارند. بنابراین در آمریکا، کانادا، انگلستان دادگاهدادگاه

 صلاحیت نظارت و بازنگری قضایی بر اعمال دولت را دارند.

 ی لاتین که سرآمد آن فرانسه است؛ که دارای دو نوع دادگاه است؛ مانند کشورها ( شیوه غیرمتمرکز یا مجزا:2

های اداری واقع ها همان دادگاهباشد.)تالیکه مستقر در مجریه )عالی و تالی( می های اداری:دادگاه

باشد در سازمانها و نهادهای اداری هستند)بدوی و تجدیدنظر( و عالی نیز همان شورای دولتی فرانسه می

 الاترین سطح مجریه قرار دارد(که در ب

باشد و جزو های حقوقی و جزایی میکه مستقر در قضائیه بوده و همان دادگاههای قضایی: دادگاه

 باشند.تشکیلات قضایی می

  یعنی هم از شیوه وحدت یا همان متمرکز تبعیت کرده و هم از شیوه غیرمتمرکز؛ ( شیوه مختلط:3

مانند ایران که نه توانسته شیوه متمرکز را  گری قضایی در ایران حاکم است؟سوال: حال کدام سیستم در بازن

های اداری به معنای خاص کلمه در است؛ چرا که دادگاه مختلطاش اجرا کند و نه شیوه غیرمتمرکز را؛ از این رو شیوه

اظر قضایی نیز دیوان عدالت اداری شود و از سوی دیگر نهاد عام نایران وجود ندارد و به آنها مراجع شبه قضایی گفته می

های اداری و یا امور استخدامی( است که بر مصوبات مراجع شبه قضایی ) البته به علاوه تصمیمات و اقدامات دستگاه

 ای از هر دو سیستم!(باشد؛)ملغمهنظارت کرده و جزو سیستم قوه قضائیه می

 ترکیبی است از: در ایران، قضاییپس مراجع بازنگری 

مراجع شبه قضایی یا دادرسی اختصاصی اداری 

منظور از صلاحیت عام یعنی در دیوان عدالت اداری با صلاحیت عام نظارت قضایی(

های جزایی را بازنگری قضایی دارای صلاحیت عام است نه اینکه صلاحیت رسیدگی به پرونده

 دارد!(
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ابتدای بحث، اینکه مطابق ماده اول قانون اصلاحی دیوان، این نهاد صلاحیت رسیدگی به چه مواردی را گردیم به اما بر می

 ، دیوان صلاحیت رسیدگی به موارد زیر را دارد:1دارد؟ طبق ماده 

  با قوانین، شرع و یا سوء استفاده از اختیارات  هاآناز حیث مخالفت  دولتی: نیمأموراقدامات

 از انجام وظایف قانونی (یا خودداری)

 :با قوانین، شرع و سوء استفاده از اختیارات و یا  هاآناز حیث مخالفت  مقررات دولتی

 خودداری از انجام وظایف قانونی

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و

 و
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سال  .1 ست  در: کدام مورد 1402سوال دکتری  ستور موقت در دیوان عدالت اداری، در صوص د خ

 است؟
 ( پس از طرح شکایت اصلی، درخواست صدور آن باید تا قبل از ختم رسیدگی به دیوان ارائه شود.1

 شود.( صدور آن تنها ناظر بر افعال ماموران یا واحدهای دولتی است و شامل ترک فعل آنها نمی2

 شود.جانبه موردی است و شامل اعمال یکجانبه نوعی و کلی نمی( صدور آن تنها ناظر بر اعمال یک۳

 شود.( در صورت صدور، مفاد آن به طرفین و در صورت لغو یا رد تقاضای صدور، مفاد آن به شاکی ابلاغ می4

دستور  صدور درخواست (1402اصلاحی قانون دیوان عدالت اداری) ۳4با استناد به ماده  صحیح است. 1گزینه 

 .ارائه شود عدالت اداری وانیبه د یدگیقبل از ختم رس دیبا ،پس از آن ای یاصل تیموقت ضمن طرح شکا

 و

 و

 و

 و

 و
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 تست و خودسنجی
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 تشکیلاتبخش اول ـ 

( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به منظور رسیدگی به شکایات، تظلّمات 17۳سوم )ـ در اجرای اصل یکصد و هفتاد و  1ماده 

خارج از حدود اختیارات مقام یا  شرعیا  خلاف قانونو اعتراضات مردم نسبت به مأموران، واحدها و آیین نامه های دولتی 

 گردد.شود زیرنظر رئیس قوه قضائیه تشکیل میده مینامی« دیوان»دیوان عدالت اداری که در این قانون به اختصار  تصویب کننده،
های ـ دیوان در تهران مستقر است و متشکل از شعب بدوی، تجدیدنظر، هیأت عمومی و هیأت(1402ˏ02ˏ10)اصلاحی  2ماده 

تصویب های تخصصی با در قالب معاونتباشد. تشکیلات قضائی، اداری و تعداد شعب دیوان و سازماندهی آنها تخصصی می

 شود.تعیین می رئیس قوه قضائیه

 تواند پیشنهادات خود را به رئیس قوه قضائیه ارائه نماید.ـ رئیس دیوان عدالت اداری می تبصره

تشکیل  از یک رئیس و دو مستشارو هر شعبه تجدیدنظر  از یک رئیس یا دادرس علی البدلـ هر شعبه بدوی دیوان  3ماده 
حضور دو عضو رسمیت می یابد و ملاک صدور رأی، نظر اکثریت است. آراء شعب تجدیدنظر دیوان قطعی شود. شعبه تجدیدنظر با می

 است.

ـ چنانچه جلسه شعبه تجدیدنظر با حضور دو عضو رسمیت یابد و هنگام صدور رأی اختلاف نظر (1402ˏ02ˏ10)اصلاحی  1تبصره 
شود. در صورت عدم حضور رئیس شعبه تجدیدنظر، اداره شعبه میحاصل شود، یک عضو مستشار توسط رئیس دیوان به آنان اضافه 

 به عهده عضو مستشاری است که سابقه قضائی بیشتری دارد.

ـ شکایات و اعتراضات اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از عمومی و خصوصی از آراء و تصمیمات (1402ˏ02ˏ10)الحاقی  2تبصره 

مستقیماً در شعب تجدیدنظر مطرح و مورد رسیدگی قرار ( این قانون 10( ماده )2مراجع اختصاصی اداری موضوع بند )

شدن این قانون الاجرا  شود. پس از لازمرسیدگی می در شعب بدویرأی صادره قطعی است. سایر شکایات و اعتراضات  گیرد،می
 ود.شهای موجود در شعب بدوی و تجدیدنظر مطابق صلاحیت زمان ثبت دادخواست رسیدگی میپرونده

موجب قوانین و  هایی است که بهکلیه مراجع و هیأت مقصود از مراجع اختصاصی اداریـ (1402ˏ02ˏ10)الحاقی  3تبصره 
کنند که در صلاحیت شوند و اقدام به رسیدگی به اختلافات، تخلفات و شکایاتی میمقررات قانونی، خارج از مراجع قضائی تشکیل می

 11( قانون شهرداری مصوب 100( و )99های مواد )های رسیدگی به تخلفات اداری، کمیسیونهیأت آنها قرار داده شده است؛ نظیر
ها و های حل اختلاف کارگر و کارفرما و کمیسیونهای حل اختلاف مالیاتی، هیأتبا اصلاحات و الحاقات بعدی، هیأت 1۳۳4/ 4/

های علمی، تخصصی، امنیتی و گزینشی به تی از قبیل صلاحیتهایی که به موجب قوانین و مقررات قانونی تشخیص موضوعاهیأت
 عهده آنها واگذار شده باشد.
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