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 576 ............................................. (1373)مصوب  قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل دولتی

 577 ................................................................... (1373)مصوب مانیپ یعموم طیقانون شرا

 600 ........ (1388مصوب )و مقررات آنها  هامانیپ یخصوص طیو شرا یعموم طیموافقتنامه، شرا هیاصلاح

 600 ....... (1399مصوب )ها و مقررات آن هامانیپ یخصوص طیو شرا یعموم طیموافقتنامه، شرا هیاصلاح

 601 . (1337)مصوب یو کشور یو کارمندان در معاملات دولت نیمجلس ندگانیقانون منع مداخله وزراء و نما

 603 ....................................................................... (1383برگزاری مناقصات)مصوب قانون 

 612 ................................................ صلاحیات بعدی(با ا 1368ی)مصوب مانینامه استخدام پ نییآ

 615 .....................................................  (1362ی)مصوب کشور ماتیو ضوابط تقس فیقانون تعار

 618 ....... ( 1363نامه اجرائی قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری جمهوری اسلامی ایران)مصوب آئین

 622 ................................... (یبا اصلاحات بعد 1380)مصوب ها اساسنامه تشكیلات و سازمان دهیاری

 625 ....... (1402)مصوب و نحوه عزل و نصب آنها  مصوبه تعیین وظایف و اختیارات استانداران و فرمانداران

 631 ................................. (یبا الحاقات بعد 1373)مصوب قانون فهرست نهادهای عمومی غیردولتی
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 632 ................................................... (دیبا اصلاحات جد 1366)مصوب عمومی قانون محاسبات

 651 ......................... بخش چهارم: قوانین و مقررات کار و تامین اجتماعی
 652 ...................................................................................... (1368)مصوب قانون کار

 711 .......................... (1386)مصوب آیین نامه مشاغل سخت و زیان آور موضوع قانون تامین اجتماعی

 716 ............................................................................... (1391)مصوب ی کارآئین دادرس

 726 ................................................ (93مصوب )آیین دادرسی کار  111، 50، 48اصلاحیه مواد  

 727 ..................................................... با اصلاحات بعدی( 1354)مصوب قانون تأمین اجتماعی

 744 .......................................................... (1387)مصوب قانون اصلاح قانون تأمین اجتماعی 

 746 ............................................... (94مصوب )نامه مشاوران حفاظت فنی و خدمات ایمنی آیین

 751 ............................. (1371)مصوب آئین نامه اجرائی طرح طبقه بندی و ارزیابی مشاغل کارگاهها 
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 با خوانندگان کتاب سخنی
مربوط به شاخه  و مقررات پراکندگی قوانینشد؛  حقوق عمومیدکتری آزمون  مجموعه قوانینکتاب از دلایلی که باعث گردآوری 

و بالاخره عدم به روز بودن قوانین و مقررات و یا ها موجود در بازار کتاب و فروشگاه و عدم کاربردی بودن قوانین عمومی دکتری 

به سوالات آزمونی  مشکل دیگر، عدم اشاره کتابهای قانون، .عدم اعمال ناسخ و منسوخ در قوانین و مقررات حقوق عمومی است

است؛ همه این مسائل باعث تدوین یک کتاب جامع و کامل برای داوطلبان آزمون دکتری حقوق عمومی است؛ از این رو ابتدا 

دکتری سوالات آزمون دکتری نیمه متمرکز یک فراوانی از قوانین مهم به دست آوریم و با بررسی سوالات  بر اساس ایمسعی کرده

  .با ذکر اهم و مهم و یا غیرمهم ارائه کنیم ، برنامه ریزی برای مطالعه قوانینسال اخیرسال(  13ز حقوق عمومی)بیش ا

 :دلایل کاربردی بودن کتاب مجموعه قوانین دکتری حقوق عمومی

 های مهم ماده قانونی واولین مورد اشاره به قسمت Bold  که به داوطلب کمک شایانی خواهد داشت و شدن آنهاست

سل کِب حقوق عمومی ( آمده، برای داوطلبودن)بدون بُولد قانونی که صرفاً مواد به صورت یکدَست  مواقع مطالعه لی ازخی

  .کننده است

 این موضوع اهمیت فوق العاده برای داوطلبان حقوق  است؛ سوالات آزمون دکتری نیمه متمرکزاشاره به  ،مورد دیگر

بر این اساس  ، سوالات دکتری طرح شده وقانونی کدام ماده یا اصل عمومی دارد؛ چرا که داوطلب خواهد دانست از

  .داشتبرای یادگیری مواد مهم و آزمونی خواهد بیشتری تاکیدی  داوطلب

 ( گوشزدارائه یا اشاره به نکات مهم )در قالب نکته، نظر نویسنده، نظر آزمونی، نظر دکتری و  کتاب ویژگی ممتاز دیگر این

ما هر  خواهد داشت؛فهم و یا تحلیل ماده یا اصل )به صورت مختصر و مفید(  کمک شایانی در مسلماً  این موضوع .باشدمی

ایم این موضوع را پررنگ تر دنبال کنیم؛ مخصوصاً اینکه در چند قانون اصلی، متن های جدید، سعی کردهساله در ویرایش

با توجه باشد؛ لذا این موضوع )ی یادگیری داوطلبان مییار مهمی براایم که گام بسرا به صورت محشای آزمونی درآورده

  .( اهمیت زیادی داردوقت مطالعه قیض های متفاوت اکثر داوطلبان دکتری ومشغله

  به روز نگه ناسخ و منسوخ از طریقایم قوانین کتاب را حتی المقدور سعی کردهویژگی مهم دیگر این کتاب این است که ،

)یعنی جدا کردن  ناسخ و منسوخ این موضوع ضمن اینکه .اوطلبان حقوق عمومی کاربردی نماییمداریم و کتاب را  برای د

ای امکانپذیر بوده که در حقوق عمومی تخصص داشته و بر قوانین حقوق عمومی توسط نویسنده و یا اصلاح مواد قانون(

  .است و کاربردی شدن کتاب ای بسیار مهم برای داوطلباناز این رو، این موضوع نیز نکته .مسلط باشد

  ینقانو چنانچهو  قوانین حقوق عمومی هستند رژننیازمند دسترسی به آخرین وِ ان عموماًداوطلباین است که مورد دیگر ،

ای داشته باشد؛ انتظار دارند که به این اصلاحیات دسترسی داشته باشند؛ دلیل این امر نیز تغییرات صلاحیه یا الحاقیها

) به طور نمونه .ن است که دامنگیر قوانین و مقررات اداری، اساسی و بعضاً قوانین مربوط به حقوق کار استفراوان قوانی

که به طور حتم در سوالات آزمونی  داشته اصلاحیاتی اخیراً قانون دیوان عدالت اداری و قانون مدیریت خدمات کشوری

  (.پیش رو تاثیرگذار خواهد بود

 ردی شدن کتاب مجموعه قوانین شده، اشاره به قوانین تطبیقی است که برای آزمون اهمیت موضوع دیگر که باعث کارب

سوال طرح  چند کشور مهم، قوانین اساسی  از ،های جدیدداوطلبان حقوق عمومی واقفند که در آزمون حتماً  .اساسی دارد

 .ایمار داده؛ از این رو قوانین اساسی تطبیقی را نیز جهت مطالعه در این کتاب قرشودمی

که  و پرکاربرد آزمونی به داوطلبان حقوق عمومی یک گوشزد مهم داریم؛ اینکه داوطلبان، قبل از شروع به مطالعه، به قوانین مهم

این برنامه ریزی بر اساس تکرار سوالات آزمونی از قوانین و  .داشته باشند نگاهی آمده، فراوانی قوانین و مقررات آزمونیدر قسمت 

بر اساس فهرست کتاب مطالعه  این مجموعه کاربردی را نباید دکتری بوده است؛ لذا داوطلب تا کنون 1390از سال  مقررات
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نمایند( در کتاب، مطالعه را شروع کرده و به صفحه آخر کتاب، ختم می 1نماید )چرا که برخی از داوطلبان هستند که از صفحه 

 .ی ارائه شده به خود داوطلب خواهد رسیدغیر این صورت زیان عدم توجه به برنامه ریز

رسد این النهایه اینکه در تهیه این کتاب مجموعه دلسوز انتشارات حقوقی عدلیه کمک فراوانی داشتند؛ هر چند به نظر می 

عث رسد؛ لذا باوجیزه به صورت کاربردی و با دیدگاه آموزشی تهیه شده است اما وجود نواقص و اشتباهات محتمل به نظر می

  .امتنان است که  حقیر را از پیشنهادات و گوشزدهای خود راهنمایی و منتفع نمایید

 فیروزه امینیان 
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 بخش اول:
 قوانین آزمونی یفراوان
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 حقوق عمومی آزمون دکتری فراوانی قوانین
را  سال اخیر، بیشترین تكرار 13قوانینی که بر اساس فراوانی سوالات دکتری در 

 در سوالات آزمون دکتری حقوق عمومی داشته به شرح ذیل است؛
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

لازم است؛ به قوانین و مقررات فوق تسلط کامل داشته باشند و بعد از  دکتری حقوق عمومی داوطلبان گوشزد:
 تسلط بر موارد فوق، سراغ مطالعه قوانین بعدی بروند.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قانون اساسی 

 نظریات تفسیری شورای نگهبان 

  مجلس یداخل نامهنییآقانون 

 آیین نامه داخلی شورای نگهبان 

 قانون مدیریت خدمات کشوری 

 قانون شوراها 

 قانون دیوان عدالت اداری 

 قانون رسیدگی به تخلفات اداری 

 نون تشكیل سازمان بازرسی کل کشورقا 

 قانون تقسیمات کشوری 

 قانون مسئولیت مدنی 

 قانون منع تصدی بیش از یک شغل دولتی 

 قانون نظارت بر رفتار قضات 

  برگزاری مناقصات دولتیقانون 

 قانون شرایط عمومی پیمان 

 قانون فهرست نهادهای عمومی غیردولتی 

 قانون گزینش 

 یقانون ارتقاء نظام سلامت ادار 

 یاسلام شورای مجلس انتخابات قانون 

  استانداران و فرمانداران فیوظامصوبه 

 نامه داخلی هیئت دولتیین آ 
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 بخش دوم:
 اساسی  و مقررات قوانین
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 ه: قابل توجه داوطلبان حقوق عمومی:توج

 باشد.محشای آزمونی قانون اساسی همراه با نظریات تفسیری شورای نگهبان می

 

 

 مقدمه قانون اساسی
بر اساسِ اصول و ضوابط اسلامی جامعه ایران  های فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادیمبین نهادجمهوری اسلامی ایران 

ماهیت انقلاب عظیم اسلامی ایران و روند مبارزه مردم مسلمان از ابتدا تا  .باشدمى 1امت اسلامیی است که انعکاس خواست قلب
یافت این خواست اساسی را مشخص کرده و اکنون درطلیعه این تبلور میهای مردم های قاطع و کوبنده همه قشرپیروزی که در شعار

اخیر، های ایران در سده ویژگی بنیادی این انقلاب نسبت به دیگر نهضت .طلبدیما با تمام وجود نیل به آن را م ملتپیروزی بزرگ، 

نهضت ضداستعماری و  نهضت ضد استبدادی مشروطهاز  ملت مسلمان ایران پس از گذر .آن است بودناسلامیو  مكتبی

مبارزات بوده  مكتبی نبودنها، عدم موفقیت این نهضتبه این تجربه گرانبار دست یافت که علت اساسی و مشخص  نفتشدنملی

اصلی و اساسی را برعهده داشت ولی به دلیل دورشدن های اخیر خط فکری اسلامی و رهبری روحانیت مبارز سهم در نهضتگرچه  .است
قدر تقلید عالیجا وجدان بیدار ملت به رهبری مرجع از این .ها به سرعت به رکود کشانده شداین مبارزات از مواضع اصیل اسلامی، جنبش

مکتبی و اسلامی را دریافت و این بار روحانیت مبارز کشور که خمینی ضرورت پیگیری خط نهضت اصیل الله العظمی امامآیتحضرت

اخیر  آغاز نهضت) .های مردمی بوده و نویسندگان و روشنفکران متعهد با رهبری ایشان تحرک نوینی یافتهمواره در صف مقدم نهضت

 (.باشددر سال هزار و سیصد و هشتاد و دو هجری قمری برابر با هزار و سیصد و چهل و یک هجری شمسی مىان ملت ایر

 طلیعه نهضت
های حکومت استبداد و تحکیم در جهت تثبیت پایهکه گامی« سفیدانقلاب»به توطئه آمریکایی خمینی اعتراض درهم کوبنده امام

و متعاقب آن انقلاب عظیم  عامل حرکت یکپارچه ملت گشتبود، دی ایران به امپریالیزم جهانی های سیاسی، فرهنگی و اقتصاوابستگی
عنوان که در حقیقت نقطه آغاز شکوفایی این قیام شکوهمند و گسترده بود، مرکزیت امام را به 42در خرداد ماه وخونبار امت اسلامی

شان از ایران در پی اعتراض به قانون ننگین کاپیتولاسیون )مصونیت مستشاران رغم تبعید ایرهبری اسلامی تثبیت و مستحکم نمود و علی

مسلمان و بویژه روشنفکران متعهد و روحانیت مبارز راه خود را در  ملتاستمرار یافت و همچنان با امام امتآمریکایی( پیوند مستحکم 
علمیه و دانشگاه به هایر آگاه و مسوول جامعه در سنگر مسجد، حوزهدر این میان قش .ادامه دادندمیان تبعید و زندان، شکنجه و اعدام 

روشنگری پرداخت و با الهام از مکتب انقلابی و پربار اسلام تلاش پیگیر و ثمربخشی را دربالابردن سطح آگاهی وهوشیاری مبارزاتی و 
های و همه کانون دژخیمانه به فیضیه و دانشگاه رژیم استبداد که سرکوبی نهضت اسلامی را با حمله .مکتبی ملت مسلمان آغاز کرد

اقدامات ددمنشانه جهت رهایی از خشم انقلابی مردم، دست زد و در این میان، ترین پرخروش انقلاب آغاز نموده بود، به مذبوحانه
ادامه مبارزه  نه عزم راسخ خود بهدرازمدت، بهایی بود که ملت مسلمان ما به نشاهای قرون وسطایی و زندانهای های اعدام، شکنجهجوخه

کوچه و بازار دادند یا در میانسر می« الله اکبر»های تیر، فریاد سحرگاهان در میدانها زن و مرد جوان و با ایمان که خون صد .پرداختمی

                                                        
ه امت را از اصطلاحات مدنظر قرار گرفته است. برای اینکه بتوان کلم در اینجا برداشت دینی و فرا کشوری و اسلامی از یک گروه انسانینكته: -1

 دیگر بازشناخت به نکات ذیل توجه نمایید:
توان اصطلاحی است حقوقی که به معنای گروه انسانی است که در یک سرزمین زیر نظر قدرت یک دولت هستند. به بیان دیگر ملت را می ملت:

 ت. برای ملت نظریات ارگانیکی و مکانیکی ارائه شده است.یک واحد بزرگ انسانی تعریف نمود که عامل پیوند آن یک فرهنگ و آگاهی مشترک اس
یک برداشت دینی از مردم یک مذهب و به صورت گسترده است که مرز ندارد و شمول آن، ممکن است مردم کشورهای دیگر را نیز بگیرد؛  امت:

 قانون اساسی نیز مورد اشاره قرار گرفته است.  11مثل امت مقرر در اصل 
 قانون اساسی مورد اشاره قرار گرفته است.  42رابطه حقوقی و سیاسی اشخاص با یک دولت معین که در اصل  ملیت و تابعیت:

است و از سوی دیگر در برابر دولت،  حقوق سیاسی و مدنیفردی است در رابطه با یک دولت که از سویی برخوردار از  شهروند و شهروندی:
باشند که حقوق و تکالیف آنان توسط قوانین اساسی و مدنی یک کشور یا دولت، همان شهروندان می برعهده دارد. بنابراین اَتباع هاییتکلیف

 باشد.گردد. رابطه تابعیت، رابطه شهروندی نیز میتعیین می

 رانیا یاسلام یهورجم یقانون اساس یِآزمون یمحشا

 (1368مصوب ) 
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های مختلف، مناسبتپی در پی امام به  هایها و پیامایران را تداوم بخشید، بیانیهگرفتند، انقلاب اسلامی های دشمن قرار میهدف گلوله
  .هر چه فزونتر دادآگاهی و عزم امت اسلامی را عمق و گسترش 

 حكومت اسلامی
مشخص و  انگیزهخمینی ارائه شد، طرح حکومت اسلامی بر پایه ولایت فقیه که در اوج خفقان و اختناق رژیم استبدادی از سوی امام

مبارزه مکتبی اسلام را گشود که تلاش مبارزان مسلمان و متعهد را در داخل  ایجاد نمود و راه اصیلرا در مردم مسلمان  منسجم نوینی
خشم مردم بر اثر فشار و اختناق روزافزون ها و شدتدر چنین خطی نهضت ادامه یافت تا سرانجام نارضایی .تر ساختو خارج کشور فشرده

های حاکمیت رژیم را بشدت متزلزل جهانی، بنیانروحانیت و دانشجویان مبارز در سطحدر داخل و افشاگری وانعکاس مبارزه به وسیله 
بازکردن فضای سیاسی کشور شدند تا به گمان خویش کرد و به ناچار رژیم و اربابانش مجبور به کاستن از فشار و اختناق و به اصطلاح 

ناپذیر امام، اما ملت برآشفته و آگاه و مصمم به رهبری قاطع و خللاطمینانی به منظور پیشگیری از سقوط حتمی خود بگشایند دریچه 
 .پیروزمند و یکپارچه خود را به طور گسترده و سراسری آغاز نمود قیام

 خشم ملت
د از طرف رژیم حاکم این حرکت را سریعتر نمو 1356دی  17خمینی در امامآمیزی به ساحت مقدس روحانیت و بویژه انتشار نامه توهین

برای مهارکردن آتشفشان خشم مردم کوشید این قیام معترضانه را با به خاک و و باعث انفجار خشم مردم در سراسر کشور شد و رژیم 
ها و های پی در پی انقلاب در هفتمهای انقلاب جاری ساخت و تپشخون کشیدن، خاموش کند، اما این خود خون بیشتری در رگ

یکپارچه و هر چه فزونتری به این نهضت در سراسر کشور بخشید و در ادامه و لاب، حیات و گرمی و جوشش های یادبود شهدای انقچهلم

استبدادی در سقوط رژیم  یكپارچه خود و شرکت در تظاهرات خیابانیبا اعتصاب های کشور استمرار حرکت مردم تمامی سازمان
در این مبارزه به طرز  های مذهبی و سیاسیاز همه اقشار و جناحمشارکت فعالانه جستند، همبستگی گسترده مردان و زنان 

ای های این جهاد بزرگ حضور فعال و گستردهو مخصوصاً زنان به شکل بارزی درتمامی صحنهکننده بود چشمگیری تعیین
داد، بیانگر سهم ای مسلسل نشان میهسوی میدان نبرد و لولههایی از آن نوع که مادری را با کودکی در آغوش، شتابان بهصحنه داشتند،

 .کننده این قشر بزرگ جامعه در مبارزه بودو تعیینعمده 

 بهایی که ملت پرداخت
ومعلول و با  بیش از شصت هزار شهید و صدهزار زخمینهال انقلاب پس از یک سال و اندی مبارزه مستمر و پیگیر با باروری از خون 

نهضت به ثمر نشست و این «استقلال، آزادی، حكومت اسلامی» :فریادهایرت مالی در میانها تومان خسابرجای نهادن میلیارد
رسید موفق  آمیز نهضت و نیز فداکاری ملت به پیروزیعظیم که با تکیه برایمان و وحدت و قاطعیت رهبری در مراحل حساس و هیجان

در گسترده مردمیتی گردید که در نوع خود سرفصل جدیدی بر انقلابات های امپریالیسبه درهم کوبیدن تمام محاسبات و مناسبات و نهاد
فروریختن بنیاد شاهنشاهی شد و استبداد داخلی و سلطه خارجی بهمن سال یکهزار و سیصد و پنجاه و هفت روزهای  22و  21.جهان شد

را دیرینه مردم مسلمان است نوید پیروزی نهاییاسلامی که خواست متکی بر آن را درهم شکست و با این پیروزی بزرگ طلیعه حکومت 
پرسی جمهوری اسلامی تصمیم نهایی و مقام رهبری در همهملت ایران به طور یکپارچه و با شرکت مراجع تقلید و علمای اسلام .داد

اکنون قانون  .ی رأی مثبت دادبه نظام جمهوری اسلام%  2/98وقاطع خود را بر ایجاد نظام نوین جمهوری اسلامی اعلام کرد و با اکثریت 

باید راهگشای  ها و مناسبات سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی جامعهبیانگر نهاداساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوان 

 .های نظام طاغوتی قبلی گرددبر ویرانه نظام حكومتی های حكومت اسلامی و ارائه دهنده طرح نوینتحكیم پایه

 سلامشیوه حكومت در ا
فکر کیش و همفردی یا گروهی نیست بلکه تبلور آرمان سیاسی ملتی همگری حکومت از دیدگاه اسلام، برخاسته از موضع طبقاتی و سلطه

ملت ما  .دهد تا در روند تحول فکری و عقیدتی راه خود را به سوی هدف نهایی )حرکت به سوی الله( بگشایداست که به خود سازمان می
های فکری بیگانه خود را پاک نمود و به مواضع فکری و های طاغوتی زدوده شد و از آمیزهها و زنگارتکامل انقلابی خود از غباردر جریان 

ای، رسالت بر چنین پایه .بازگشت و اکنون بر آن است که با موازین اسلامی جامعه نمونه )اسوه( خود را بنا کندبینی اصیل اسلامیجهان
های والا و های اعتقادی نهضت را عینیت بخشد و شرایطی را به وجود آورد که در آن انسان با ارزشزمینهین است که قانون اساسی ا

برای پیروزی تمامی مستضعفین بر قانون اساسی باتوجه به محتوای اسلامی انقلاب ایران که حرکتی  .یابدشمول اسلامی پرورش جهان
های المللی، با دیگر جنبشروابط بینکند بویژه در گسترش انقلاب را در داخل و خارج کشور فراهم می مستکبرین بود، زمینه تداوم این

( و ان هذه امتکم امة واحده و انا ربکم فاعبدونرا هموار کند ) امت واحد جهانیکوشد تا راه تشکیل اسلامی و مردمی می
باتوجه به ماهیت این نهضت بزرگ، قانون اساسی  .می جهان قوام یابداستمرار به مبارزه در نجات ملل محروم وتحت ستم در تما

سپردن باشد و درخط گسستن از سیستم استبدادی، و مى انحصار اقتصادیهرگونه استبداد فكری و اجتماعی و  تضمینگر نفی
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ها و در ایجاد نهاد .)و یضع عنهم اصرهم و الاغلال التی کانت علیهم( .1کندخودشان تلاش میسرنوشت مردم به دست
)ان الارض گردند میدار حکومت و اداره مملکت براساًس تلقی مکتبی، صالحان عهدههای سیاسی که خود پایه تشکیل جامعه است بنیاد
ین بنابرا .یابدمیهای مدیریت اجتماعی است بر مدار قرآن و سنت، جریان ضابطهو قانونگذاری که مبین  ها عبادی الصالحون(یرث

هدف از و پرهیزکار و متعهد )فقهای عادل( امری محتوم و ضروری است و چون  شناسان عادلنظارت دقیق و جدی از ناحیه اسلام
ها به منظور تجلی استعدادتا زمینه بروز و شکوفایی )و الی الله مصیر( الهی است رشد دادن انسان در حرکت به سوی نظام حکومت،

مشارکت فعال و گسترده تمامی عناصر اجتماع در روند و این جز در گرو  )تخلقوا باخلاق الله(فراهم آید ابعاد خداگونگی انسان 

های سیاسی و گیریمراحل تصمیمباتوجه به این جهت، قانون اساسی زمینه چنین مشارکتی را در تمام  .تواند باشدنمی 2تحول جامعه
اندرکار و مسوول رشد و ارتقاء و رهبری سازد تا در مسیر تکامل انسان هر فردی خود دستساز برای همه افراد اجتماع فراهم میسرنوشت

)و نرید ان نمن علی الذین استضعفوا فی الارض و نجعلهم ائمة  .تحقق حکومت مستضعفین در زمین خواهد بود گردد که این همان
 و نجعلهم الوارثین(

 عادل ولایت فقیه
الشرایطی را که از طرف مردم به عنوان رهبرشناخته رهبری فقیه جامعمستمر، قانون اساسی زمینه تحقق براساًس ولایت امر و امامت 

های مختلف از وظایف کند تا ضامن عدم انحراف سازمانآماده می )مجاری الامور بید العلماء بالله الامناء علی حلاله و حرامه(شود می
 .اسلامی خود باشداصیل 

 ت نه هدفاقتصاد وسیله اس
های اقتصادی تمرکز و تکاثر رشد و تکامل اوست نه همچون دیگر نظامهای انسان در جریان های اقتصادی، اصل، رفع نیازدر تحکیم بنیاد

ثروت و سودجویی، زیرا که در مکاتب مادی، اقتصاد خود هدف است و بدین جهت در مراحل رشد، اقتصاد عامل تخریب و فساد و تباهی 
با این دیدگاه برنامه  .داشتتوان هدف نمیبهتر در راه وصول به انتظاری جز کارآیی ولی در اسلام اقتصاد وسیله است و از وسیله شودمی

مساوی و متناسب و های متفاوت انسانی است و بدین جهت تامین امکانات بروز خلاقیتکردن زمینه مناسب برای اقتصاد اسلامی فراهم
  .استضروری جهت استمرار حرکت تکاملی او برعهده حکومت اسلامی ی همه افراد و رفع نیازهای ایجاد کار برا

 زن در قانون اساسی
جانبه خارجی بودند هویت اصلی و حقوق انسانی های انسانی که تاکنون درخدمت استثمار همههای اجتماعی اسلامی، نیرودر ایجاد بنیاد
اند استیفای دلیل ستم بیشتری که تاکنون از نظام طاغوتی متحمل شدهبازیابی طبیعی است که زنان به یابند و در اینخود را باز می

است و توافق عقیدتی و آرمانی در تشکیل خانواده واحد بنیادین جامعه و کانون اصلی رشد و تعالی انسان  .حقوق آنان بیشتر خواهد بود
 کردن امکانات جهت نیل به این مقصودوفراهمرشد یابنده انسان است اصل اساسی بوده ساز اصلی حرکت تکاملی و خانواده که زمینه

ء بودن( و یا )ابزار کاربودن( در خدمت اشاعه زن در چنین برداشتی از واحد خانواده، از حالت )شی .اسلامی استاز وظایف حکومت 
های مکتبی پیشاهنگ و خود همرزم در پرورش انسانرج مادری زدگی واستثمار، خارج شده و ضمن بازیافتن وظیفه خطیر و پرامصرف

خطیرتر و در دیدگاه اسلامی برخوردار از ارزش و کرامتی والاتر  باشد و در نتیجه پذیرای مسوولیتیهای فعال حیات مىمردان در میدان
 .خواهد بود

  3ارتش مكتبی

ارتش بدین جهت  و مکتب، اساس و ضابطه باشدکه ایمانتوجه بر آن است های دفاعی کشور در تشکیل و تجهیز نیرو

بلکه بار  هانه تنها حفظ و حراست از مرزو  شوندمی در انطباق با هدف فوق شکل داده 4اسلامی و سپاه پاسداران انقلابجمهوری

                                                        
 ه است.به این حق اشاره داشت 56بنابراین در مقدمه قانون اساسی به اصل حق تعیین سرنوشت اشاره شده است. در اصول هم، اصل  -  1
وجود  ب(حق مشارکت همگانی الف(  اصل مشارکت عمومی اولین اصل از اصول دموکراسی است.)اصول دموکراسی عبارتند از: - 2

 (توزیع خردمندانه قدرت. و(ها اصل برابری همه انسان ه(حکومت اکثریت و احترام به اقلیت  د(تسامح و تحمل چندگانگی سیاسی  ج(آزادی ها 
 بق مقدمه قانون اساسی، اصل اساسی تشکیل ارتش، مکتبی بودن است.مطا نكته: - 3
براساس مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، حفظ و حراست از مرزها و جهاد در راه خدا و  -98سوال دکتری سال  - 4

 مبارزه در راه گسترش حاکمیت قانون خدا در جهان، برعهده کدام مورد است؟ 

 ( نیروهای نظامی و انتظامی2 سداران انقلاب اسلامی( ارتش و سپاه پا1
 ( ارتش جمهوری اسلامی4 ( سپاه پاسداران انقلاب اسلامی3

 صحیح است. 1گزینه 
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)و اعدوا  .دار خواهند بودهدهرا نیز ع جهاد در راه خدا و مبارزه در راه گسترش حاکمیت قانون خدا در جهانیعنی رسالت مکتبی 
  .لهم ما استطعتم من قوه و من رباط الخیل ترهبون به عدوالله و عدوکم و آخرین من دونهم(

 قضا در قانون اساسی
به منظور پیشگیری از انحرافات موضعی در درون امت ، اسلامیپاسداری از حقوق مردم در خط حرکت مساله قضا در رابطه با 

متشکل از قضات عادل و آشنا به ضوابط دقیق عدل اسلامی و  ست حیاتی، از این رو ایجاد سیستم قضائی بر پایهامری ااسلامی 

آن لازم است به دور از هر نوع رابطه و مناسبات  بودنمكتبیبینی شده است، این نظام به دلیل حساسیت بنیادی و دقت در ، پیشدینی
 ان تحکموا بالعدل( )و اذا حکمتم بین الناس .ناسالم باشد

 قوه مجریه
 به منظور رسیدن به روابط و مناسبات عادلانه اجرای احکام و مقررات اسلامیای که در رابطه با قوه مجریه به دلیل اهمیت ویژه

ی هدف نهایی حیات خواهد داشت، بایستسازی وصول بهدارد و همچنین ضرورتی که این مساله حیاتی در زمینه حاکم بر جامعه
نظام دست و پاگیر پیچیده که وصول به این هدف را کند و یا نتیجتاً محصورشدن در هر نوع  .باشدمیایجاد جامعه اسلاراهگشای 

های طاغوتی است، بشدت که زاییده و حاصل حاکمیت 1نظام بوروکراسیدار کند از دیدگاه اسلامی نفی خواهد شد، بدین جهت خدشه
  .اجرایی با کارآیی بیشتر و سرعت افزونتر دراجرای تعهدات اداری به وجود آیدطرد خواهد شد تا نظام 

 وسایل ارتباط جمعی
قرار گیرد و در  اشاعه فرهنگ اسلامیدر خدمت وسایل ارتباط جمعی )رادیو ـ تلویزیون( بایستی در جهت روند تکاملی انقلاب اسلامی

پیروی از  .های تخریبی و ضداسلامی جدا پرهیز کندجوید و از اشاعه و ترویج خصلتههای متفاوت بهراین زمینه از برخورد سالم اندیشه

برعهده گشاید را سرلوحه اهداف خود دانسته و راه رشد و تکامل انسان را می آزادی و کرامت ابنای بشراصول چنین قانونی که 
در ن و نظارت مستمر بر کار آنان به طور فعالانه با انتخاب مسوولین کاردان و مومو لازم است که امت مسلمان  همگان است

مردم که بتواند الگو و شهیدی بر همگی  جامعه نمونه اسلامی )اسوه(در بنایساختن جامعه اسلامی مشارکت جویند، به امید این که 
 )و کذلک جعلناکم امة وسطا لتکونوا شهداء علی الناس( .جهان باشد موفق گردد

 نمایندگان

گان قانون اساسی، قوه موسس :جهت آزمون}گانمجلس خبر متشکل از  بود{ 58قانون اساسی سال  و بنیان گذار  مجلس خبر

های که از گروهکلیه پیشنهادهاییو  نویس پیشنهادی دولتپیش را براساًس بررسی نمایندگان مردم، کار تدوین قانون اساسی

این مقدمه مربوط  :جهت آزمون}باشدیكصد و هفتاد و پنج اصل مىبر مشتملدر دوازده فصل که  2مختلف مردم رسیده بود

 یعنی قانون اساسی  . اصل اشاره کرده است 175؛ از این رو به است 58به زمان سال 
ی

بنابراین در زمان قانون اساسی کنون
ی نیافته استپس متوجه می . اصل دارد  177بازنگری شده،  طلیعه پانزدهمین  در  {. شویم این مقدمه، در بازنگری تغیبر

های مشروح فوق به پایان رساند، الله علیه واله و سلم بنیانگذار مکتب رهایی بخش اسلام با اهداف و انگیزههجرت پیغمبر اکرم صلیقرن

 .گردد قرن حكومت جهانی مستضعفین و شكست تمامی مستكبریناین امید که این قرن، به
 

                                                        
 بوروکراسی، نظامی است که تئوریسیَن آن ماکس وبر است. - 1
 دام مورد بوده است؟، مبنای نگارش این قانون، ک1358برابر مقدمه قانون اساسی مصوب  -98سوال دکتری سال  - 2
 های پیشنهادی دولت                      پیشنهادهای شورای انقلاب و طرح( 1
 پیشنهادهای دولت و اصلاحات پیشنهادی از سوی مراجع تقلید ( 2

 های مختلف مردم پیش نویس پیشنهادی دولت و کلیه پیشنهادهای گروه( 3
 ل آمده از سوی مجلس خبرگان پیش نویس پیشنهادی دولت و اصلاحات به عم( 4

، مبنای نگارش قانون اساسی پیش نویس پیشنهادی دولت و کلیه پیشنهادهای 1358بر اساس مقدمه قانون اساسی مصوب  پاسخ تشریحی:
)در اصل تصویب شده و همان سال  175توسط مجلس خبرگان قانون اساسی در ( 1358های مختلف مردم بود. این قانون در همین سال)گروه

 پرسی گذاشته شد.(به همه 58آذر سال  12و  11تاریخ 

 صحیح است. 3گزینه 
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 نوع حكومت؛ جمهوری اسلامی
حكومت حق و اش به است که ملت ایران، بر اساس اعتقاد دیرینه 1جمهوری اسلامیکومت ایران ح -1اصل 

العظمی امام خمینی، در  اللهدر پی انقلاب اسلامی پیروزمند خود به رهبری مرجع عالیقدر تقلید آیت عدل قرآن،
سی برابر با اول و دوم پرسی دهم و یازدهم فروردین ماه یک هزار و سیصد و پنجاه و هشت هجری شمهمه

 حق رأیکلیه کسانی که  ٪ 2٫98الاولی سال یک هزار و سیصد و نود و نه هجری قمری با اکثریت جمادی

 .رأی مثبت داد به آن داشتند،

 :شویم کهمطابق اصل اول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، متوجه این نکته می   نكته 

 مهوریت و اسلامیت نظام( بود که در اصل اول قانون اساسی اشاره شده است)جشکل نظام پرسی درباره اولین همه.                              
 متن آن را تهیه کرده  خبرگان قانون اساسیبود که  تصویب متن قانون اساسیپرسی نیز مربوط به دومین همه

 .بودند

 :برای اولین بار بازنگری شد 1368ال در سو  تصویب شد 1358در سال لازم به ذکر است؛ قانون اساسی 

 )پیش نویس پیشنهادی دولت و کلیه ، مبنای نگارش قانون اساسی 1358بر اساس مقدمه قانون اساسی مصوب  اول

 توسط مجلس خبرگان قانون اساسی( 1358این قانون در همان سال) .های مختلف مردم بودپیشنهادهای گروه
 1358قانون اساسی سال  .پرسی گذاشته شدبه همه 1358فروردین سال  12و  11اصل تصویب شده و در تاریخ  175در 

پرسی تصویبی این است که متن توسط حکومت آماده )معنای همه.تصویب شده است پرسی تصویبی،همهبر اساس 
 آری یا نهبا شود که در قالب تصویب و یا عدم تصویب متن پیشنهادی است( که بایستی شده و فقط نظر مردم پرسیده می

 .کردندموافقت یا مخالفت خود را با حکومت جمهوری اسلامی اعلام می

  )نسخه 1368ششم مرداد  خیدر تار ی قانون اساسیبازنگر شورایها در اصلاح دییو تأ شنهادیپس از پدوم ،
 نواجدی کل زا درصد ٪5٫5۴ با که گذاشته شد }تصویبی{پرسیهمهجدید قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به 

 2.دیرس رانیمردم ا بیمثبت به تصو رای  5٫۹7٪در آن شرکت نمودند و با  ،طیشرا

**** 
 شناسد؟به موجب قانون اساسی، جمهوری اسلامی ایران کدام مورد را حق همه مردم جهان می -99سوال دکتری سال 

 هر گونه سلطه جویی و سلطه پذیری( نفی 2( استقلال و آزادی و حکومت حق و عدل                        1
 ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه( پی4( سعادت انسان در کل جامعه بشری                              3

قانون اساسی، حکومت حق و عدل و استقلال و آزادی را حق همه  154و  9،  1با توجه به مقدمه قانون اساسی، اصول  :پاسخ تشریحی
 .اسدشنمردم جهان می

 .صحیح است 1*گزینه 

                                                        
در جمهوریت، رای، برگزیدن، انتخاب و نظر مردم محترم }مربوط به شكل نظام است و اسلامیت مربوط به محتواجمهوریت  نکته: - 1

قانون اساسی  4مقررات بر طبق موازین اسلامی باشد.)مطابق اصل مرتبط است( در اسلامیت، بایستی همه قوانین و  6شمرده شده است)که با اصل 
 {همه قوانین و مقررات بایستی مبتنی بر اسلام باشند.(

 جمهورسیخطاب به رئ یادر نامه 1368در سال  ینیخم امام، 1358در سال  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس نیاول بیپس از تصو - 2

 .نمود یو اصلاح قانون اساس یرا مأمور بازنگر ینیمشک یعل استیبه ر یئتیه )مقام رهبری(وقت

 یفصل اول: اصول کل 
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 :مثال از یک اصل دیگر قانون اساسی
 و

 و

 و

 صلاحیت هیئت وزیران و وزراء در وضع تصویب نامه و آیین نامه
شود، هیأت وزیران های اجرایی قوانین مینامهعلاوه بر مواردی که هیأت وزیران یا وزیری مأمور تدوین آیین -138اصل 

نامه و به وضع تصویب های اداریاری و تأمین اجرای قوانین و تنظیم سازمانبرای انجام وظایف ادحق دارد 
نامه و صدور هر یک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش و مصوبات هیأت وزیران حق وضع آیین .نامه بپردازدآیین

واند تصویب برخی از امور تدولت می .نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد این مقرراتبخشنامه را دارد ولی مفاد 
در محدوده  هاکمیسیونمصوبات این  .مربوط به وظایف خود را به کمیسیون های متشکل از چند وزیر واگذار نماید

  .الاجرا استلازم پس از تأیید رئیس جمهورقوانین 
رئیس اطلاع غ برای اجرا به ، ضمن ابلاهای دولت و مصوبات کمیسیون های مذکور در این اصلنامهها و آییننامهتصویب

بیابد با ذکر دلیل برای تجدید نظر به هیأت  قوانینها را بر خلاف رسد تا در صورتی که آنمجلس شورای اسلامی می
 .وزیران بفرستند

 :1363نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 
ه رئیس جمهوری ارائه دهد تا چنانچه رئیس جمهور دولت در رابطه با نظر ریاست جمهوری اگر توضیحات و دلائلی داشته باشد ب -1»

 .توضیحات را کافی دانست تصویب نامه صادره اجرا شود
 .شود و بررسی جدید لزوم نداردشورای نگهبان معلوم می 1363/ 7/ 25مورخ  1۹۴7پاسخ سؤال دوم از نظریه شماره  -2
نظر رئیس جمهور مصوبه رسمیت اجرائی ندارد علیهذا تعارض بین قانون اساسی این است که قبل از اعلام  126مستفاد از اصل  -3

 .باشدموضوع مینظر دیوان عدالت اداری که پس از رسمیت یافتن مصوبه قابل اظهار است با نظر رئیس جمهور بی
او از سوی  به موجب این اصل بررسی و اظهار نظر در مغایرت مصوبه با قوانین با شخص رئیس جمهور است، ولی اعلام نظر -۴

مشاور یا رئیس دفتر ریاست جمهوری به طور رسمی در صورتی که قبلآ رئیس جمهور به مسئولیت خود رسمیت و اعتبار امضاء او را 
 «.اعلام کرده باشد، مغایر با قانون اساسی نیست

 ( قانون138) اخیر اصل در قسمت مندرج« قوانین» آیا لفظ :1371نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 
 مسئولیت اسلامی شورای مجلس محترم ریاست و بالنتّیجه نیز بوده اساسی قانون به تسری قابل اساسی
 اساسی ( قانون85) اخیر اصل قسمت دلالت یا به را نیز خواهند داشت اساسی با قانون دولت مصوبات تطبیق
 ؟است عادی قوانین ناظر به

 «.شودنمی اساسی قانون شامل اساسی ( قانون138) اصل مذکور در ذیل "قوانين"کلمه »

از موارد  در هر یك شود کهمی استفاده اساسی قانون 13۴ از اصل» :1371نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 
 به دولت وظائف به از امور مربوط برخی یبتصو مگر در واگذاری .و لاغیر است اتخاذ تصمیم مرجع وزیران ، هیأتاختلاف

 «.( اساسی قانون 138 اصل موجباز چند وزیر )به متشکل کمیسیونهای
 رأی غیر وزرا حق که است این دولت هیأت مستفاد از مصوبه» :1372نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 

 مذکور دانسته غیر وزرا را نیز عضو کمیسیون که لحاظ از این آید لکننمی فوق پیش ندارند و لذا محذور مذکور در نامه
 «.است اساسی قانون 138 اصل خلاف است
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 تا رأی جمهوری ریاست دوره اختتام آیا وزرا از زمان _1 :1376نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 
 مانند؟می د باقیخو بر مسئولیت جدیدکماکان وزرای اعتماد به

 وزیران هیأت گیریو تصمیم باشند تشکیل باقی مزبور بر مسئولیت موجود در فاصله وزرای که در صورتی _2
 یا خیر؟ جدید میسّر است جمهوری نظر ریاست تحت

و  و امور اداری ه و بودجهامور برنام اداره برای اساسی قانون 126 استناد اصل به جمهور که رئیس معاونان _3
 حکم دهند یا نیاز به کار ادامه توانند بهمی جمهوری ریاست دورة اند بعد از پایانشده منصوب استخدامی

 جدید دارند؟
 اند در اینشده انتخاب اساسی قانون 127 استناد اصل به جمهور که رئیس ویژه نمایندگان تصمیمات کلیه _4
 ؟باشد اعتبار خواهد داشت وزیرانهیأت تصمیم در حکم که یا صرفاً تصمیماتی نافذ است دتم
مزبور مجاز  زمانی در فاصله اساسی قانون 138 اصل موضوع از وزرای متشکل کمیسیونهای آیا تشکیل _5

 یا خیر؟ استالاجرا جدید، لازم جمهوری با تأیید ریاست ایشان و تصمیمات است
 .مانندمی خود باقی بر مسئولیت جدید کماکان وزرای اعتماد به تا رأی جمهوری ریاست دوره اختتام وزرا از زمان _1»
جدید  جمهوری نظر ریاست تحت وزیران هیأت گیریو تصمیم هستند و تشکیل باقی مزبور بر مسئولیت موجود در فاصله وزرای _2
 .سر استمیّ
و امور  و بودجه امور برنامه اداره به مربوط که قسمت در آن دهند لکنمی کار خود ادامه به معاون عنوان جمهور به رئیس معاونان _3

 .باشدجمهور می رئیس موافقت نوعی به کار منوط اداره است و استخدامی اداری
 .باشدنافذ نمی مدت اند در اینشده انتخاب اساسی قانون 127 استناد اصل به جمهور که رئیس ویژه نمایندگان تصمیمات کلیه _۴
 «.الاجرا استمذکور، لازم جدید، تصمیمات جمهوری با تأیید ریاست 5در بند  _5

 به قانون اجرایی نامهآئين و تصویب وضع آیا ارجاع :1378نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 
 ؟است صحيح مجلس داخلی یا كميسيونهاي كميسيون

 «.است اساسی قانون 138 اصل خلاف مجلس یا کمیسیونهای کمیسیون به نامهآئین تصویب ارجاع»
مذکور در  موارد چهارگانهمصوبات دولت خارج از همانطور که » :1383نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 

قانون اساسی برخلاف قانون اساسی و خارج از حدود و اختیارات دولت است، رسیدگی به اینگونه مصوبات هم خارج از  138اصل 
 «.حدود اختیارات ریاست مجلس است

های خارج از این تواند برای دستگاهقضاییه نمی بدیهی است رییس قوه» :1390نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 
نامه  صورت آیین نامه تصویب کند، درایناساسی، آیین در حدود اختیارات مذکور در قانون  تواندمیضع نماید، اما نامه وقوه آیین 

 «.الاتباع است ها لازممصوب ایشان برای همه دستگاه
هیأت وزیران پس از اعلام نظر رئیس مجلس شورای اسلامی مکلف به » :1391نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 

الاثر خواهد جدیدنظر و اصلاح مصوبه خویش است؛ در غیر این صورت پس از گذشت مهلت مقرر قانونی، مصوبه مورد ایراد ملغیت
 «.شد

 تشکیل پلیس قانونی ( لایحه1) ( ماده1) اخیر تبصره قسمت موجب به :1360نظریه تفسيری شورای نگهبان مورخ 
خواهد بود  اینامهآئین موجب به حقوق و ترفیعات و میزان استخدام ترتیب» :مقرر گردیده بانقلا شورای 15/۴/135۹ مصوب قضائی

 عدم نظر به وزیران هیأت بنابراین« .رساندمی انقلاب یا شورای وزیران هیأت تصویب خواهد کرد و به تهیه دادگستری وزارت که
 بالاترین قضائی عالی شورای آن موجب به که ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 157 اصل به و با توجه وزیر دادگستری تعیین
 شرح به قضائی شورای عالی پیشنهادی طرح تصویب به مذکور اقدام از تبصره استناد اختیار ناشیو به است قضائیه قوة مقام

 لایحه بر این مبتنی که وزیران هیأت نامهتصویب مزبور و هم قانونی لایحه هم اینکه نظر به اینك .تاس الذکر نمودهفوق نامهتصویب
 نمایند تا اقدام اعلام خصوص شورا را در این نظر آن لذا خواهشمند است قرار گرفته جمهوری مورد ایراد ریاست است بوده قانونی

دارد وبا  مغایرت اساسی ( قانون53با اصل پنجاه و سوم ) مورد سئوال نامهشورا تصویب اعضای نظر اکثریت به» .آید عمل به لازم
 «.نشد مغایر شناخته اساسی قانون 138 اصل
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**** 
د الاجرا شدن کدام دسته از مصوبات، نیازی به تاییبه موجب قانون اساسی،  در خصوص لازم -98سوال دکتری سال 

 شورای نگهبان نیست؟
 های موسسات وابسته به دولت مصوب هیئت وزیران( اساسنامه2         .شوندمی( قوانین آزمایشی در مدتی که به صورت آزمایشی اجرا 1
 های قوانین آزمایشی مصوب هیئت وزیراننامه( آئین4ی مجلس            هاکمیسیونهای موسسات دولتی مصوب ( اساسنامه3

رسد؛ اما در خصوص قوانین آزمایشی جهت مغایرت یا عدم مغایرت با شرع و قانون اساسی به نظر شورای نگهبان می :سخ تشریحیپا
های اجرای قوانین آزمایشی مصوب هیئت وزیران، نیازی به تأیید شورای نگهبان نیست و فقط ضمن ابلاغ برای نامهالاجرا شدن آئینلازم

های موسسات وابسته به دولت مصوب هیئت وزیران و قوانین آزمایشی در مدتی که ضمناً اساسنامه .رسدجلس میاجرا به اطلاع رئیس م
                 .ی مجلس نیاز به تایید شورای نگهبان دارندهاکمیسیونهای موسسات دولتی مصوب و اساسنامه شوندمیبه صورت آزمایشی اجرا 

 .صحیح است 4*گزینه 

 ی داخلی مجلس چگونه است؟هاکمیسیوننامه اجرایی قانون توسط وضع و تصویب آئین -93ی سال سوال دکتر
 .گردد( مانند سایر مصوبات نظارت پسین دیوان عدالت اداری بر روی آن اعمال می1
 .ی اجرایی قانون است نیازی به ارسال برای شورای نگهبان نداردنامه( چون مصوب و آئین2
 .مطابقت با قوانین عادی باید به هیئت تطبیق مصوبات زیر نظر رئیس مجلس ارسال گردد( برای کنترل 3
 .ی داخلی مجلس خلاف اصول قانون اساسی استهاکمیسیوننامه اجرایی قانون توسط ( تصویب آئین4

ی مجلس هاکمیسیونیا  نامه به کمیسیونارجاع تصویب آئین» :شورای نگهبان 1378به موجب نظریه تفسیری مصوب  :پاسخ تشریحی
 .، بلکه تصویب آن به دولت تفویض شده است«قانون اساسی است 138خلاف اصل 

 .صحیح است 4*گزینه 

 138ی موضوع اصل هاکمیسیوننامه داخلی دولت، در کدام صورت، مصوبات طبق آئین -1402سوال دکتری سال 

های ها، حتی بدون انتشار در روزنامه رسمی، برای دستگاهقانون اساسی، پس از تایید رئیس جمهور و ابلاغ به دستگاه

 الاجرا خواهد بود؟دولتی لازم
 .ها نماید( اگر صرفاً ایجاد حق و تکلیف برای آن2                         .باشدهای عمومی( اگر مرتبط با حقوق و آزادی1
 .( چنانچه جنبه سری و محرمانه نداشته باشد4                           .( اگر بنابر دستور ویژه ریاست جمهوری باشد3

قانون اساسی  اگر مرتبط با  138های موضوع اصل مصوبات کمیسیونآیین نامه داخلی هیئت دولت،  30مطابق ماده  :پاسخ تشریحی
بدون انتشار در روزنامه  یها، حتستگاهجمهور و ابلاغ به د سیرئ دییپس از تاید؛ ها نماآن یبرا فیحق و تکلهای دولتی باشد و دستگاه

 .الاجرا خواهد بودلازم یدولت یهادستگاه یبرا ،یرسم
  .باشدمی 2*پاسخ صحیح گزینه 

ها، وزارتخانه یبرا فیتکل ایکه صرفاً حق  یدر صورت ،یقانون اساس 138موضوع اصل  یهاونیسیو کم رانیوز ئتیمصوبات ه - 30ماده 
 نیمنتشر نشود، همچن ایمنتشر نشده باشد و  یکه در روزنامه رسم. ولو آندینما جادیو وابسته به دولت ا یولتها و مؤسسات دسازمان

که مصوبه  یسازمان دولت ایابلاغ به وزارتخانه  خی( از تاریسر یبکل - یسر -محرمانه  یلیخ -شده ) محرمانه  یبندمصوبات طبقه
 الاجرا است. زمعنوان و خطاب به آن صادر شده است، لابه

روز پس از انتشار در  15 د،ینمایم جادیا فیمردم حق و تکل ریسا یو کارکنان آن برا ییاجرا یهاکه علاوه بر دستگاه یمصوبات - تبصره
ه شد ینیبشیآن پ یاجرا یبرا یخاص تیفیک ایالاجرا است، مگر آنکه در خود مصوبه زمان لازم رانیا یاسلام یجمهور یروزنامه رسم

 باشد.

 و

 و

 و

 و
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 قوانین و مقررات اداری
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 کشوری  مدیریت خدمات دائمی قانونمحشای آزمونی 

 (1402با اصلاحات تا  1386مصوب )
 

 &توجه & 

 نكات بسیار مهم قبل از مطالعه قانون مدیریت خدمات کشوری
شود؛ قانون مدیریت خدمات کشوری است. هر چند در آزمون از آنها سوال طرح مییکی از مهمترین قوانین اداری که 

العمل و یا حتی قانون ماده دارد؛ اما خیلی از مواد این قانون دارای آیین نامه، بخشنامه، دستور 129این قانون صرفاً 
. پس ممکن است مطالعه صد در صد است (آرای دیوان عدالت اداریرویه قضائی)قانون مدیریت و نهایتاً  مرتبط با مواد

برای داوطلبی که شاغل بوده، میسر مطالب مربوط به قانون مدیریت خدمات کشوری و مقررات لا به لای این قانون، 
های اصلی و یا مهمتر اینکه داوطلبی دو سه ماه بیشتر وقت برای مطالعه نداشته و صرفاً نیاز به مطالعه سرفصل نباشد

 شود:ته باشد؛ لذا با توجه به بررسی سوالات و تجربه آزمونی، اینگونه پیشنهاد میقوانین اداری داش

 1 ) ماه است؛ ایرادی در مطالعه مطالب فرعی قانون مدیریت  8چنانچه وقت شما تا آزمون بالای
نداشته و یا اینکه داوطلبی دنبال کسب رتبه تک رقمی است و نیاز به تسلط به ریزترین مباحث 

ته باشد؛ در این صورت مطالعه همه مطالب و مباحث فرعی مرتبط به قانون مدیریت و اداری داش
 شود.های مرتبط با مواد قانون مدیریت پیشنهاد میمخصوصاً آیین نامه

 2 ) باقی ماه دیگر به زمان آزمونی او  3یا  2 ماه دارد؛ مثلا 8اما چنانچه، داوطلبی فرصتی کمتر از
شود؛ صرفاً عناوین ذیل مطالعه گردد و در پیشنهاد می (ای صورت گرفتههطبق بررسی)مانده است؛ 

وقت اختصاص یافته برای مطالعه، صرفه جویی شود و به جای آن، عناوین پیشنهاد شده، چندین بار 
 99توان گفت که ضمناً به جرات می مطالعه شود تا تاثیرش در آزمون برای داوطلب آشکار گردد.

 به قانون مدیریت خدمات کشوری از عناوین پیشنهاد شده در ذیل بوده است؛درصد سوالات مربوط 

 :شود به شرح ذیل استلذا عناوینی که برای این دسته از داوطلبان پیشنهاد می
 ماده( 129)متن قانون مدیریت خدمات کشوری .1

 رار گرفته است.()که در صفحات اولیه قانون مدیریت مورد اشاره ققانون فهرست نهادهای عمومی غیردولتی .2

 (1389قانون مدیریت خدمات کشوری)مصوب ( 22ماده ) ییاجرا نامهنییآ .3

های اجرایی از طریق ساز و کارهای داخلی قوه نامه چگونگی رفع اختلاف بین دستگاهآیین .4

 (1386مجریه)مصوب 

صلاحیه و و ا (یاسلام یمجلس شورا 1395مرداد  20بازنشستگان )مصوب  یریکارگبه  تیقانون ممنوع .5

 استفساریه آن

بعد از ماده )1390مصوب  مستقل یهاها و سازمانوزارتخانه یتحول ادار یشورا لیتشكمصوبه مربوط به  .6
 (ق.م.خ.ک آمده است. 115

 (1393)مصوب یو استان ییاجرا یهادستگاه تیریتوسعه مد یراهبر یشورامصوبه مربوط به  .7

 أتیه 31/1/89مورخ  20461/44295شماره  نامهبیکارمندان )تصو تیانتقال و مأمور نامهنییآ .8

 ق.م.خ.ک ذکر شده است.( 121)بعد از ماده (یبا اصلاحات و الحاقات بعد رانیوز

 )در قسمت ضمائم قانون مدیریت آمده است.(یاحرفه رانینحوه انتخاب و انتصاب مد ییدستورالعمل اجرا .9

 ه است.()در قسمت ضمائم قانون مدیریت آمدآیین نامه ماموریت .10
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 :قبل از شروع به مطالعه قانون مدیریت خدمات کشوری چند نكته را بد نیست؛ بدانید

از »تصویب کرد که  مجلس 97این قانون قبلا موقتی بود؛ اما در اسفند سال  :شده استاولا اینكه قانون مدیریت خدمات کشوری دائمی

 :ضمنا یک سوال هم در آزمونی آمده بود با این عنوان .شوددائمی می« تاریخ انقضای مدت آزمایشی آن

  آیا قانون مدیریت، قانون استخدام کشوری را نسخ کرده است؟

 .شده است مقرره قانون استخدام کشوری، نسخ حکمی مغایر با قانون استخدام دارد؛در مواردی که قانون مدیریت  .1

 .مواد قانون استخدام کشوری حاکم است وجود ندارد؛که در قانون مدیریت  داردمیدر مواردی که قانون استخدام حک .2

و الا  اگر مانند هم باشد هر دو قانون حاکم استدرباره موضوعی دارند؛ مسلما در مواردی که هر دو قانون حکمی .3

 .قانون مدیریت

های به طور نمونه حالت .و برخی از مواد آن هم اکنون نیز مجری استی به صورت کلی نسخ نشده بنابراین قانون استخدام کشور

ها در آزمون  محل )اتفاقا همین حالت.در قانون استخدام کشوری تعریف شده است که قانون مدیریت نداردمختلفی استخدامی

 (.طرح سوال است

 تعاریف-فصل اول

را برعهده دارد و به موجب  اهداف دولتازمانی مشخصی است که تحقق یک یا چند هدف از واحد س :وزارتخانه -1ماده  

 .گرددشود و توسط وزیر اداره میایجاد شده یا می 1قانون

استقلال شود و با داشتن ایجاد شده یا می به موجب قانونواحد سازمانی مشخصی است که  :2مؤسسه دولتی -2ماده 

 .دهدباشد انجام میمی سایر مراجع قانونیو  گانهبر عهده یکی از قوای سهاموری را که حقوقی، بخشی از وظایف و 

)اصلاحی .شودشناخته می مؤسسه دولتی درحكم در قانون اساسی نام برده شده استیی که هادستگاه هیکل

1397)3  

با تصویب و  5استحقوقی قلالاستواحد سازمانی مشخصی است که دارای  :4مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی -3ماده 

(بودجه سالانه آن از %50بیش از پنجاه درصد)و  شودیم ایشناخته شده  ای جادیعنوان ا نیبه امجلس شورای اسلامی 

  1 (1397)اصلاحی .داردمیو خدماتی است که جنبه عمودار وظایف وعهده محل منابع غیردولتی تأمین گردد

                                                        

 دو یا چند ادغام شوند و انحلال آنها هم نیازمند تصویب نمایندگان مردم در مجلس است.ها به موجب قانون مصوب مجلس ایجاد میوزارتخانه -1
 گیرد.و تصویب مجلس صورت می دولت پیشنهاد هم با وزارتخانه 

ارتخانه شخصیت حقوقی مستقل از دولت دارد؟ خیر، چرا که شخصیت حقوقی وزراتخانه و دولت یکی است. نهادهایی که در مواد بعدی آیا وز نكته:

 کنید که شخصیت حقوقی مستقل دارند. آمده را دقت کنید؛ مشاهده می
آنکه هدف از مؤسسات دولتی  شود. باقوق عمومی اداره میهای غیرانتفاعی دولت بصورت موسسه دولتی، تحت قواعد حتیاز نظر قانونگذار، فعال - 2

هاست ولی در کل تابع قواعد حقوق عمومی هستند. در واقع با دادن استقلال به این تامین استقلال نسبی آن ها وجداکردن آن از وزارتخانه

 ز کشمکش سیاسی و اداری و اعمال نفوذ به دور باشد.ا مؤسسات خصوصی رقابت کند و با شود تا بتواندمی دهعمل بهتری دا یها، آزادسازمان
 92سابقه طرح سوال دارد: آزمون کارشناسی ارشد سال  - 3
نیز به فهرست موسسات عمومی غیردولتی  «دیام ینیکارآفر»و  «ییو شكوفا یتوسعه نوآور» یهاصندوقنكته: اخیرا اتكا و  - 4

 اند.اضافه شده

نهادها  نیوابسته به ا یهاکه موسسه یدر صورت  وسسات عمومی غیردولتی آیا غیردولتی هستند؟نكته: موسسات ایجاد شده توسط م

 زیشده باشد آنها ن لیتشک یدولت ریدرصد بودجه آنها از محل منابع غ 50از  شیشده باشند و ب لیتشک یرانتفاعیو غ یردولتیامور غ یاجرا یبرا

بشود و  نیتام یردولتیآنها از منابع غ انهیدرصد بودجه سال 50از  شیب دیبا زیها نموسسه نیا نیا. بنابرشوندیمحسوب م یدولت ریغ یموسسه عموم

 دارد. یباشند که جنبه عموم یدار خدماتعهده
هد. برای چرا باید یک نهادی شخصیت حقوقی مستقل داشته باشد؟ به دلیل اینکه بتواند با فراغ بال و  نفوذ کمتر دولت، کارها را به سامان د - 5

 گفته شده است که موسسات دولتی، موسسات عمومی غیر دولتی و شرکت دولتی دارای استقلال حقوقی دارند. 4و  3و  2همین در ماده 
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  ت اداری صالح به رسیدگی به شكایت از موسسات عمومی عمومی غیر دولتی است؟آیا شعب دیوان عدال :سوال مهم

که ناظر بر صلاحیت شعب است، مبین این امر است که دیوان عدالت  10ماده  .به صلاحیت دیوان است راجـع ،1402 قانون دیوان عدالت اداری 12و  10مواد 

درخصوص مؤسسات عمومی غیردولتی بدون اینکه ذکری از مؤسسات عمومی غیردولتی  .دارد صلاحیت رسیدگی« واحدهای دولتی»اداری صرفاً نسبت به 

قانون اساسنامه هلال احمر جمهوری  26البته به موجب یک قانون خاص دیگری )ماده  .بـردکند، صرفاً از شهرداریها و سازمان تأمین اجتماعی نام می

 10در ماده  .در این مورد، یک قانون خاص وجود دارد .ل احمر هم در صلاحیت دیوان قرار گرفته استاسلامی ایران( رسیدگی به شکایات از تصمیمات هلا

در واقع، صلاحیت موردی شعب دیوان درخصوص رسیدگی به شکایات از  .شهرداری و سازمان تأمین اجتماعی :کندقانون دیوان هم دو مورد را بیان می

البته مؤسسه با  .و مؤسسات وابسته به آنها 2هلال احمر، تأمین اجتماعی و شهرداری :سه سازمان شده است مؤسسات عمومی غیردولتی، منحصر به همین

کند؛ چون صلاحیت رسیدگی ها طرف دعوا قرار گیرند، قطعاً دیوان به این موضوع رسیدگی نمیهای وابسته به این سازماناگر شرکت .شرکت متفاوت است

)دقت کنید که هیات عمومی شعب دیوانبنابراین  .مدیریت خدمات کشوری بین تعریف شرکت و مؤسسه، تفاوت قائل شده است گذار در قانونقانون .ندارد

 (.مورد ذکر شده است 3صلاحیت رسیدگی به تصمیمات عام الشمول همه موسسات عمومی غیردولتی را دارا است و ففط صلاحیت شعب در مورد 

ده نسبت به تصمیمات سازمان تأمین اجتماعی، هلال احمر و شهرداری و مؤسسات وابسته به این نهادها را خواهد صلاحیت رسیدگی به شکایات مطرح ش

 .به غیر از این موارد، موردی وجود ندارد که در صلاحیت شعب دیوان قرار گیرد .داشت

 :ادامه مواد قانون مدیریت خدمات کشوری

موجب به های دولتبرای انجام قسمتی از تصدیبه موجب قانون بنگاه اقتصادی است که  :شرکت دولتی -4ماده 

گردد، ( قانون اساسی، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری جزء وظایف دولت محسوب می44های کلی اصل چهل و چهارم)سیاست

گذاری ریق سرمایهاز طهر شرکت تجاری که  .باشد( سرمایه و سهام آن متعلق به دولت می%50ایجاد و بیش از پنجاه درصد )

( %50ایجاد شده مادام که بیش از پنجاه درصد) 3منفرداً یا مشترکاً های دولتیها، مؤسسات دولتی و شرکتوزارتخانه

  .الذکر باشد شرکت دولتی استواحدهای سازمانی فوق متعلق بهسهام آنها منفرداً یا مشترکاً 

صرفاً با تصویب مجلس شورای اسلامی مجاز است، الذکر ن فوقهای دولتی تحت هریک از عناویتشکیل شرکت -1تبصره 

با افزایش سرمایه به (است %50ها کمتر از پنجاه درصد) های دولتی در آنهایی که سهام شرکتشرکت 4تبدیلهمچنین 

 .شرکت دولتی ممنوع است

، شوندمیرکت دولتی شناخته شده یا و ش 5ملی و یا مصادره شده، به حکم قانون یا دادگاه صالحهایی که شرکت -2تبصره 

 .گردندشرکت دولتی تلقی می

                                                                                                                                                                                                                                          

 90سابقه طرح سوال دارد: آزمون کارشناسی ارشد دانشگاه آزاد سال  - 1

توان شورای اسلامی شهر را به عنوان مؤسسه آیا میشود؟ ری تلقی میآیا شوراهای اسلامی شهر هم جزو مؤسسات و نهادهای وابسته به شهردا - 2

شود و بر این شامل شورای اسلامی نمی« شهرداری»قانون مدیریت خدمات کشوری قرار داد؟ اطلاق عنوان  3عمومی غیردولتی تعریف کرد و در قالب ماده 

اکنون محل بحث جدی در دیوان عدالت اداری است. شورای اسلامی و  این مورد همتوان در دیوان پذیرفت. اساس، شکایت علیه شورای اسلامی را نمی

توان عنوان شهرداری را به شورای اسلامی اطلاق کرد و بر آن بود که چون شوند؛ یعنی نمیتلقی نمی« شهرداری»شهرداری یک مؤسسه واحد تحت عنوان 

شود، در نتیجه دیوان وابسته به شهرداری و شوراهای اسلامی هم یک مؤسسه وابسته تلقی می گذار شهرداری را بیان کرده و یا چون گفته مؤسساتقانون

گی صلاحیت رسیدگی به شکایات علیه شوراهای اسلامی را دارد. عملاً نیز شعب دیوان عدالت اداری به شکایات موردی علیه شوراهای اسلامی رسید

 .ل ابطال در دیوان عدالت اداری است()دقت شود مصوبات عام الشمول شوراها قابکنندنمی
تواند یک شرکت منفردا یا مشترکا یعنی اینکه مثلا یک وزارتخانه دولتی هم به تنهایی و هم شراکتی)با وزارتخانه، موسسه دولتی و شرکت دولتی دیگر( می - 3

 دولتی ایجاد کند.
شرکت خصوصی به شرکت دولتی به وسیله افزایش سرمایه ممنوع است. )با استنباط از  دلیل این امر جلوگیری از فربه شدن دولت است؛ بنابراین تبدیل - 4

 تبصره، تبدیل یک شرکت دولتی به شرکت دولتی دیگر مجاز است.(
انجام  یخصوص یهاییمعمولًا در مورد دارا یسازیتوسط دولت است. مل یدولت تیبه مالک یخصوص تیاز مالک هاییو دارا عیانتقال صنا ندیفرا یسازیمل - 5

متضاد  یسازی. ملشودیهم استفاده م یبه بخش دولت هایحکومت مثل انتقال اموال شهردار ترنییسطوح پا یهاییدر مورد انتقال دارا یگاه یول شودیم

 ،یعبارت از حمل و نقل، ارتباطات، انرژ شوندیم یسازیکه معمولاً مل یعی. صناباشدیم هایبه شهردار هاییسپردن دارا ای یسازیمل ریغ ای یسازیخصوص

 نی. اشوندیم یسازیدوباره مل یشده و پس از مدت یخصوص یدولت یهاییکه دارا دهدیرخ م یوقت یسازیمل دوباره .باشندیم یعیو منابع طب یبانکدار
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هایی که شمول قوانین و مقررات عمومی بر آنها مستلزم بر کلیه شرکتکه در این قانون ذکر شده « های دولتیشرکت»احکام -3تبصره 

 1.ذکر یا تصریح نام است نیز اعمال خواهد شد

از محل  ایو  یدولت یها و مؤسسات اعتباراشخاص نزد بانک یهاانداختن سپرده که به منظور به کار ییهاشرکت -4تبصره 

 (1397)الحاقی .شوندیشناخته نم یشرکت دولت شوندیم ایشده  جادایبیمه یهانزد شرکت یهارهیذخ

ناقصات را های زیر، موظفند در برگزاری مناقصه، مقررات قانون برگزاری مکدام یک از دستگاه -99سوال دکتری سال 

 به طور کامل رعایت کنند؟
 بانک ملت -1

 بانک ملی -2

 بانک تجارت -3

 بنیاد مستضعفان و جانبازان -4

 .ها غیردولتی هستندبه دلیل اینکه بانک ملی، دستگاه دولتی است و سایر بخش .صحیح است 2گزینه 

 و

 و

 و

 و

 و

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

                                                                                                                                                                                                                                          

 یسازیمنتقل شود. دوباره مل یا و طرفدار اقتصاد دولتگرچپ یاسیجناح س ای یاسیحزب س کیکشور به  یاسیکه قدرت س دهدیرخ م یحالت معمولًا وقت

بخش  تیگرفتن مالک اریدر اخت ایتوسط دولت  شدهیمل ییدارا میاداره مستق قیمعمولًا از طر یسازی. ملشودیم دهینام زین کوسمع یسازیخصوص نیهمچن

دولت قبلی، ملی کردن شرکت نفت ایران و انگلیس است. در دولت فعلی  نمونه ملی شدن در .ردیپذیعام توسط دولت صورت م یشرکت سهام کیعمده سهام 

 (98شرکت دولتی ردیف بودجه دارند.)ل)آمار سال  385اند. ضمنا نزدیک به ها ملی شدهنیز بسیاری از شرکت
 زینام است ن حیتصر ایبر آنها مستلزم ذکر  یومو مقررات عم نیکه شمول قوان ییشرکتها هیبر کلنکته: بنابراین مقرراتِ قانونِ مدیریت خدمات کشوری  - 1

 .اعمال خواهد شد
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 بخش چهارم:
 قوانین و مقررات حقوق کار
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 قانون کار

 تعاریف کلی و اصول -فصل اول 

ها، مؤسسات تولیدی، صنعتی، خدماتی و کشاورزی مكلف به تبعیت از این کارفرمایان، کارگران، کارگاهکلیه - 1ماده 

  .باشندقانون می

بوده و تغییرات  1337تر از قانون مصوب مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظامی حمایتی 1369قانون کار مصوب  :نكته

  .بیشتری نیز دارد

نشان از این امری بودن  .بوده، پرداخته است امری بودن موازین آنگی قانون کار که ترین ویژاین ماده به مهم :نكته

  .نمایدمیبه نحوی که منافع کارگران را تضمین  حمایتی بودن قانون کار دارد،

نشان  وجود ضوابط بهداشتی و تأسیساتی مربوط به کارگاه که :قانون کار، اول 4و  1دلیل ذکر کارگاه مستقل در ماده  :نكته

  .شندبامیای است که کارگران در آن به دلیل اینکه محل ویژه :دوم .کارگاه مستقیماً مشمول قانون کار است دهدمی

مقررات قانون کار از قواعد آمره است و مربوط به نظم  :1385نظر مشورتی اداره کل حقوقی قوه قضاییه مورخ  :نكته

 تیاعلام رضا هیالنها ؛ددگرمیمتهم موقوف ن بیتعق یشاک تیبا رضا یازده این قانون( )و در صورت ارتکاب جرائم موضوع فصلعمومی 

  .التأثیر باشددادگاه ممکن یمجازات از سو نیید در تعتوانمی یو

که  یدر صورت یاریو کارکنان ده اریشمول قانون کار به ده :1388نظر مشورتی اداره کل حقوقی قوه قضاییه مورخ  :نكته

صورت با توجه به  نیدر ا ،و کارفرمایی باشد یمتبوع رابطه کارگر ادارهها با آن نیمابیف ین در استخدام دولت نبوده و رابطه کارنامبردگا

  .شندبامیها آن نیمابیبه اختلافات ف یدگیبه بعد قانون کار صالح به رس 157قانون کار، مراجع حل اختلاف کار موضوع ماده  کیماده 

که هنوز به کارمند به لحاظ عدم  پاداش پایان خدمت :1392شورتی اداره کل حقوقی قوه قضاییه مورخ نظر م :نكته

  .بازنشستگی تعلق نگرفته قابل توقیف نیست

 و

 و

 و

 و
 


