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 11    انتشارات حقوقی عدلیه

 

 

 با داوطلبانسخنی 
 میتقس تری)که زیرشاخه این شاخه محسوب شده(تخصصی هایو سرفصل دروسرشته حقوق به  نیتر یاسیبه عنوان س یحقوق عموم

حقوق اداری مجموعه قوانین و مقررات متمایز از ؛ است اداریحقوق  سرفصل این دروس، ترینو کاربردی نیتراز مهم یکیکه  دشومی

تدریجی با رشد این شاخه  .دشبامیجرایی و ماموران دستگاه اجرایی و قواعد حاکم بر آنها ی اهادستگاهبا حقوق خصوصی اما مرتبط 

این این موضوع خود به رشد  .ی مختلف، با رشد بسیار چشمگیری مواجه شده استهاسازمانی اجرایی و هادستگاهنهادگرایی و ایجاد 

ی اداری، چه در نهادها و هادستگاه)چه در کمتر کسی است که از اهمیت این شاخه  در کشورمان بسیار کمک کرده است و دیگر شاخه

دلیل این موضوع این است که  .آگاه نباشد مراجع قضایی مانند دیوان عدالت اداری و مراجع شبه قضایی و چه از نظر سرفصل تخصصی(

و  رودای جدید از بین میو یا کنار گذاشته شده و یا با سربرآوردن مقررهقوانین اداری بسیار پویا بوده و با اتفاقات و مسائل روز ایجاد شده 

شد و یا مصوباتی که در خصوص کرونا صادر می توان از مصوباتی که دربه طور نمونه می آورد؛ای جدید به جای آن سر برمیمقرره

ت موضوعا  )در ی اجراییهادستگاهیی که به کارمندان هاها و دستورالعملد؛ نام برد و یا بخشنامهشومیآلودگی هوای تصویب  خصوص

 جالب است بدانید متخصص واقعی حقوق اداری و قوانین اداری در کشور تا اکنون حال با این درجه از اهمیت، .دشومیابلاغ  مختلف(

ی اجرایی مختلف هادستگاهوجود  ؛ دلیل این امر پراکندگی بسیار زیاد قوانین حقوق اداری ودشبامیکمتر از تعداد انگشتان یک دست 

البته این  .دشبامی در مبانی حقوق اداری و قوانین و مقررات اداری فراوان و تدقیق بوده که تسلط بر قوانین آن دستگاه، نیازمند تحقیق

از حالت تئوری  اداری مقدار آشنایی به صرف تسلط بر مباحث تئوری و قوانین و مقررات مختلف کافی نبوده و بخشی از قوانین و مقررات

رویه  به درقوانین و مقررات آن و همچنین تسلط بر مسائل مبتلا نهادهای اداری ودرگیری فکری، کاری و یا عملی با  خارج شده و نیاز به

ید؛ چه برای ید؛ مهم بگیرکنمیمطالعه  دکتری حقوق عمومید این درس را از اکنون که برای آزمون شومیبنابراین پیشنهاد  .دارد قضایی

 و فقط یاد نگیرید که تا چند ماه در ذهنتان)به دلیل آزمونی( باقی بماند! مطالعه و چه برای آزمون!

 :دکتری حقوق عمومیاما در رابطه با آزمون 

تخصصی  هاید؛ به بیان دیگر سرفصلشبامیسرفصل تخصصی  4سرفصل عمومی و  2 شامل این شاخه پرطرفدار های آزمونیسرفصل

سایر دروس تخصصی دارای ضریب حقوق اداری در کنار )ضمنا   .دشبامیو حقوق کار  اداری/ متون فقهحقوق  اساسی/حقوق  شامل

زبان عمومی و  ید به سوالات عمومی پاسخ دهند که شامل دو سرفصلبا میطلبان حقوق عموبه غیر از دروس تخصصی داو (.دشبامی 4

  . دشبامی 1ضریب این دو درس اخیر در آزمون دکتری  شود.می استعداد تحصیلی

 و نظریات مبنایی و در نهایت بر حقوق اداری تطبیقی اما جهت تسلط بر سوالات آزمون پیش رو، تاکید بیشتری بر قوانین و مقررات

فوق؛ طرح شده است؛ خلاصه اینکه مباحث اصلی حقوق  موارددلیل این امر این است که سوالات در سنوات اخیر بیشتر از  چرا؟ ایم؛داشته

مبانی حقوق اداری/ قوانین و مقررات اداری+  :دشومیاداری در آزمون دکتری نیمه متمرکز حقوق عمومی در سه بخش خلاصه 

  حقوق اداری تطبیقی

این سه بخش تسلط کافی پیدا کنید مباحث  به توانست دیکتاب خواه این شما با خواندن :«کتاب حقوق اداری»اما درباره کتاب پیش رو 

  .و قدرت استدلال خود را در پاسخ دادن به سوالات قوی نمایید

 یهاجزوه ،ندهپراک مقرراتاداری، قوانین و ها جلد کتب حقوق به خواندن ده ازین نکهیاست که شما بدون ا نیمجموعه در ا نیا تیاهم

در دسترس داشته و در وقت و  پول خود صرفه  کجاین منابع را یتوانست ا دیخواه د،یدسترس و مقالات داشته باش رقابلیو گاها غ ابینا

و  اصلی از منابع اداریحقوق سوالات  معمولا  نکهیا لیبوده و به دل یفیتال قتیدرسنامه در حق نیناگفته نماند که مطالب ا .دیکن ییجو

 13در طول  و تعقیب تغییرات آزمون معتبر یدر دانشگاه ها حقوق اداری نیها و دکتر شهیها مطابق اندسرفصل؛ دشومی یطراح رفرنس

  .دشبامی سال اخیر

 1.بود میخواه یگرام نیانتقادات سازنده مخاطب تظارانمشتاقانه چشم ،در پایان

 

 

                                                        
1.Shamabadi.abolghasem@yahoo.com  
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 فصل اول:
 درسنامه حقوق اداری



 

 13    انتشارات حقوقی عدلیه

 

 

  
 

 

 تعریف حقوق اداری:
تعریف حقوق اداری  شود؛ لذا در اینجا، ما نیز مباحث را بامطلب هر درسنامه کاربردی، عموما  با تعاریف مبنایی شروع می ورود به

حقوق  یو اصول کل هاهینظر و فیتعار از معمولا  به یاد داشته باشید که آزمون مهم نباشد اما یبرا دیشا فیتعر نیاکنیم. شروع می
 :( لذایا اصل تناسب، اصل برابری و... یمنفعت عموم ،ی.)مانند مفهوم خدمت عمومشودیطرح م ، سوالهاهر ساله در آزمون یادار

  را  ی اداریهاسازمانقواعد حاکم بر روابط اداره با مردم و روابط میان حقوق اداری

 . دهدمیمورد بررسی قرار 

 حقوق خصوصی بوده  از سوی دیگر حقوق اداری مجموعه قواعد حقوقی متقاوت با قواعد

های اداری حاکم بوده و روابط حاکم را با افراد تنظیم و تنسیق که بر اعمال و رفتار دستگاه

 کند.می

باشد. این قوه می ی اداری زیر نظر قوه مجریههاسازمانگوییم منظورمان در میان قوای عمومی، سخن میاداره  هنگامی که از
شوندگان، با دیگر قوا و نهادهای عمومی از جمله قوه مقننه، دادرس قانون اساسی و...ارتباط دارد. روابط افزون بر روابط با مردم یا اداره 

 باشد.گیرد که دارای قواعد و ضمانت اجراهای خاص خود میاخیر در چهارچوب حقوق اساسی مورد مطالعه قرار می

 و این امر به دلایل زیر است: است نهادها و مردمسوی بیشترین نظارت از  در میان قوای عمومی قوه مجریه مشمولِالبته 

 :حفظ نظم و  نیازهای همگانی شهروندانو  تأمین خدمات عمومی اعمال دولت )شامل

 و مداخلات آن در مناسبات مختلف شهروندان گسترش پیدا کرده است. (عمومی

  سوء ز سوی دیگر و ا ی اداریهاسازمانتعداد روزافزون و  تشکیلات گسترده اداریبه دلیل
 باشد.، نظارت بر این مقامات لازم و ضروری میهااین دستگاه مقامات اداری استفاده

 اصول کلی حقوق اداری:

با هدف تحت کنترل قرار دادن اعمال و  یمقامات ادار یاریاخت یهادر صلاحیتهستند که  ییهنجارها یاصول حقوق ادار

ایجاد  ترقواعد و هنجارها جزئیو از بطن آن،  شوندمیاعمال  اراتشانیآنها از اخت از سوءاستفاده یریو جلوگ یادار ماتیتصم
 لیرا تشک ینیقوان ین اصول مبانیندارند، بلکه ا یفیتکل یهاصلاحیتدر  ییاصول جا نیکه ا ستیمعنا ن نیبد نی. البته اشودمی
اصول در  نیا تیملزم به رعا زین یادار نیکنندگان قوان نیدوت لذا. دهدمیرا شکل  یمقامات ادار یفیتکل یهاصلاحیتکه  دهندمی

 از میان اصول کلی حقوق اداری، اصول زیر مبنای سایر اصول حقوق اداری هستند:خود هستند.  یاعمال قانونگذار

 رعایت اصل حقوق انسانی و آزادیهای عمومی؛ 

  اصل حاکمیت قانون؛ 

  مبنای اصول دیگر هستند. عدالت و انصاف در روابط بین دولت و افراد  

 اصول ذیل هر یک به نحوی به اصول فوق مرتبط است:

 ها استوارند. بر رعایت حقوق و آزادی اصل مشارکت و خدمت عمومی 

  اصل تفکیک قوا، تفکیک حقوق عمومی از حقوق خصوصی، تجدیدنظر و پژوهش و رعایت

 بر اصل حاکمیت قانون مبتنی  هستند اصول قانون اساسی

  بر مبنای اصل عدالت و   مفاهیم برابری و مساوات و مصلحت عمومی  و حتی مشارکت و

 انصاف قرار دارند. 

 تعاریف و کلیاتبخش اول: 

 تعریف حقوق اداری
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های اولیه حقوق اداری در مراحل رشد اولیه چه بوده است؟ حفاظت سوال: با توجه به نکاتی که ذکر شد؛ یکی از هدف

 های دولتیاز حقوق افراد )ارباب رجوع( در برابر دستگاه
  کنیم:ین اهمیت را دارد؛ اشاره میبیشتر (در حقوق اداری) ی که از نظر آزمونیدو اصلبه  در ذیل

 (rule of law)اصل حاکمیت قانون بر اداره اصل اول:
 های قانونیبر ضابطه  باید در چهارچوب قانون بوده وهای سازمان و مقامات اداری اعمال و فعالیتبه این معناست که اصل حاکمیت قانون 

اعمال اصل  .)دکتر منوچهر طباطبایی موتمنی(ها و اختیارات اجرایی خود خارج نشوندادارات از حدود صلاحیت احترام بگذارند و

نهضت به این معنا که با شروع  امکانپذیر شد؛ با تصویب قانون اساسی مشروطه)سوال کارشناسی ارشد( حاکمیت قانون بر اداره
)دکتر گردد.های اداری در یک چارچوب مشخصی اعمال میاساسی است( قدرت دولت و سازمان )منظور تصویب قانوندستورگرایی
البته اصل حاکمیت قانون قبل از اینکه در نهضت مشروطه گرایی)با مشروطه خواهی که به معنای گروه سیاسی بوده، فرق امیر ارجمند( 

 ی شکل گرفت.در کشورهای مختلف غرب با رشد دموکراسی دارد( ایران طرح شود،

 مت:در این زمان برای اولین بار کشور به سَ
 قانونگرایی،  
  تفکیک قوا 
 تدریجا  به این صورت کهپیش رفت.  مشروطه گرایی)قانون اساسی گرایی( و

)سابقه طرح سوال در آزمون اعمال اختیارات از طریق قانون گرایی ممکن شد.

 دکتری و کارشناسی ارشد دارد.(

از قبل و  غیرفردی، کلی، تابع قواعد عمومیو مقامات اداری،  هاسازمانداری مبتنی بر حاکمیت قانون، در سیستم انکته: 

 1متضمن اصل حاکمیت قانون بر اداره است.( دولت قانونیباشند.)به همین دلیل می مستقر)به شکل قوانین و مصوبات(

 (Judicial review)اصل نظارت قضایی بر اداره اصل دوم:
که در واقع، تضمین تحقق اصل حاکمیت قانون  است (بازنگری قضایی یا دادرسی اداری)ر این اصل، کنترل قضایی، نام دیگ

  )سوال کارشناسی ارشد(باشد.می

 است. یک اصل تضمین کننده حاکمیت قانونپس جهت آزمون به خاطر داشته باشید که گوشزد: 

معروف  به نظارت متمرکز و غیرمتمرکزه، سوال آزمونی بوده است که خلاصتا  انواع نظارت قضایی در چندین دور نکته بسیار مهم:
 است:

 :شودمیمعمولاً اصل نظارت قضایی به دو صورت ممکن است انجام 

 (شودمینظارت قضایی غیر متمرکز گفته که به آن  )دادگستریهای عمومیاز طریق دادگاهنظارت  -1
 .شودمیانجام  و آمریکا گلستانکه در کشورهای انگلوساکسون مانند ان

که در رأس آنها یک نهاد   (شودمی)نظارت قضایی متمرکز گفته های اداریاز طریق دادگاهنظارت  -2
عالی وابسته به قضاییه یا مجریه و یا مستقل وجود دارد. )مانند شورای دولتی در کشور فرانسه و دیوان 

 {ی بوده استچندین بار سوال دکترعدالت اداری در ایران(}
 

 
 
 
 
 

 
                                                        

 در این مبحث از نظرات دکتر اردشیر امیر ارجمند در جزوه حقوق اداری، بهره برداری شده است. - 1

 شود و شهروندان ای کشورهای کامن لا انگلستان و آمریکا اعمال میهکنترل قضایی غیرمتمرکز در سراسر دادگاه

 توانند ابطال مصوبه دولتی را از دادگاه عمومی درخواست کنند.می

 مستقر  یدادگاه ادار کی قی، از طرقانون یا خروج از حدود اختیارات در کنترل قضایی متمرکز ابطال مصوبات خلاف

های اداری بدوی و پژوهش کشورهای لاتین مانند فرانسه حاکم است دادگاه گیرد؛ ماننددر قوه مجریه صورت می

 ممکن است و یا ممکن است مرجع شبه قضایی داخل قوه قضائیه باشد؛ مانند دیوان عدالت اداری در ایران



 

 15    انتشارات حقوقی عدلیه

 

 

های نظارت قضایی بر اعمال دولت را بر اساس معیار ساختار و صلاحیت تقسیم کرده نیز مدل 1دکتر ابراهیم موسی زاده

 که در حقیقت همان شیوه متمرکز و غیرمتمرکز است.

 های نظارت قضایی براساسً معیار ساختارتفکیک مدل -اول

توان شناسایی کرد. دو مدل اصلی عبارتند از مدل فرانسوی و مدل را می اصلی و یک مدل فرعیدو مدل های موجود باتوجه به نظام

 مدنظر قرارداد. یک مدل فرعیتوان به عنوان انگلیسی. مدل آلمانی را هم می

 ژرمنی هم معروف است(: -ای)رومیمدل فرانسوی یا درون قوه -1
شود؛ به این رگانی که درون خودِ قوه مجریه قرار دارد اعمال میدر مدل فرانسوی نظارت بر اعمال دولتی از سوی ا

؛ ابطال کنند. در این دهندمیهای قوه مجریه انجام توانند اعمالی راکه ارگانترتیب نه قوه مقننه و نه قوه قضاییه نمی

 ارد(یک بوروکرات)یعنی ساختار و سیستم خاص دهای رسیدگی کننده به دعاوی اداری خود مدل دادگاه

 اند.تشکیل شده ایقضات حرفههای کامن لا که از هستند برخلاف دادگاه

 ی هم معروف است(:انگلوساکسون) مدل انگلیسی یا مدل غیر متمرکز -2
شود؛ در جهت مقابل مدل فرانسوی قرار دارد. مدل کامن لا این مدل که در اغلب کشورهای انگلیسی زبان تبعیت می

توانند به دعاوی مربوط به در سرتاسر کشور پخش بوده و می هاهمگی دادگاهه در آن مدلی غیر متمرکز است ک

های مقتدر بوده وکل نظام حقوقی تصمیمات اداری رسیدگی کنند. رویکرد قضایی کامن لا مبتنی بر وجود دادگاه

 کامن لا بیش از آنکه وامدار مقنن باشند وامدار قوه قضاییه و قضات است.

 ی یا مدل تلفیقی)مختلط هم معروف است(:مدل آلمان -3

های اداری در بطن قوه از دو مدل فرانسوی و انگلیسی دانست. در این مدل دادگاه تلفیقیتوان مدل آلمانی را می

 شوند.قضاییه تشکیل می

 های نظارت قضایی براساًس صلاحیتتفکیک مدل -دوم

 تقسیم بندی کرد. ژرمنی -انگلوساکسونی و رومیدو دسته کلی  توان بهبراسا س صلاحیت الگوهای نظارت قضایی را می
گیرد و برخی دیگر های دیگری هم وجود دارد که برخی از طریق نمایندگان دولت مرکزی در محل صورت میالبته در این میان نظارت

 نظارت سیاسی یا اداری یا قیمومتی و غیرمستقیم دارند. حالت

 )سوال دکتری(مان بازرسی کل کشور بر نهادهای اداریمانند نظارت ساز نظارت اداری: .1
مانند نظارت قوه مقننه بر دولت و کابینه و رای عدم اعتماد به وزیران و نظارت دیوان محاسبات که متعلق به  نظارت سیاسی:  .2

 د()سوال کارشناسی ارش از آثار نظارت سیاسی عزل مقام اداری است.قانون اساسی(  55باشد)اصل پارلمان می
مانند نظارت دولت مرکزی از طریق وزارت کشور )استاندار، فرماندار و بخشدار( بر مقامات  نظارت قیمومتی یا غیرمستقیم: .3

 (بوده )سوال دکتریو روستا( شهراسلامی محلی )مانند شوراهای 

 است. اصلاح یا ابطال مصوبهخلاف نظارت سیاسی، نکته: از آثار نظارت قضایی بر

 2ای کنترل قضایی:اصول و معیاره
ی حقوقی توسعه هاسیستمهای قضایی مطرح و به مرور زمان در هستند که از خلال رویه ( کنترل قضایی، اصولیو معیارهای)اصول 
آنها در  لذا برای اداره لازم الاجرا بوده و رعایت ؛اند. این اصول مسبوق به متن قانونی نبوده ولی اغلب دارای ارزشی برابر قانون هستندیافته

ی اداری بر محتوای این قسم از هادادگاهفرایند اتخاذ تصمیمات اداری ضروری است. تضمین این اصول ناشی از کنترلی است که 
  کنند.تصمیمات اعمال می

                                                        
مید زنجانی نگاشته و  ضمنا  با دکتر ابراهیم موسی زاده دکتر ابراهیم موسی زاده، استاد دانشگاه تهران بوده که کتاب نظارت بر اعمال دولت را با همکاری مرحوم دکتر ع - 1

 های زرد رنگ منتشر کرده، تفاوت دارد.که در حقوق بین الملل معروف بوده و کتاب
 دکتر علی مشهدی -برای مطالعه بیشتر به منبع مبحث فوق مراجعه نمایید: مقاله اصول و معیارهای کنترل قضایی اداری- 2
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 اصول کنترل قضائی شامل موارد ذیل است:

 ؛اصل قانونی بودن 

 ؛اصل برتری قانون 

 ؛لزوم وجود مبنای قانونی 

 ؛ت اختیاری و اصل قانونی بودننسبت میان صلاحی 

 ؛اصل منفعت عمومی 

 ؛اصل برابری 

  ؛معقول بودن تصمیم اداریاصل 

  ؛حق بر استماعاصل 

  ؛تناسباصل 

  ؛حسن نیتاصل 

  ؛انتظارات مشروعاصل 

  ؛دسترسی به محاکم صالحاصل 

 )؛اصل صحت روش تصمیم گیری ) رعایت تشریفات قانونی 

 ؛صمیم گیریاصل  تکلیف به بیان دلایل و مبانی ت 

  های افرادآزادیاصل. 

چنانچه در آزمون اینطور طرح سوال گردید که اصول کلی نظارت قضائی در کشورهای کامن لا چیست؟ اصول  نکته:
 فوق در کشورهای پیرو حقوق کامن لا نیز حاکم است؛ مانند انگلستان

 سوال: مهمترین اصول کلی حقوق اداری چیست؟

 نتیجه اینکه:

 شامل موارد ذیل است:)برای آزمون(اصول کلی حقوق اداری کلیه مطالبی که بیان شد؛ مهمترین با توجه به 

 ؛اصل قانونی بودن 

 ؛اصل کنترل قضائی 

 ؛اصل تناسب 

 ؛اصل انصاف 

  ؛طرفیاصل بی 

 اند()ممنوعیت تبعیض و جانبداری از اصل برابری نشات گرفته؛اصل تساوی و برابری 

 ول کنترل قضائی و اصول کلی حقوق اداری در بسیاری از موارد به هم شبیه هستند.گوشزد: دقت داشته باشید که اص

است؛ پوزیتیویسم اجتماعی مطابق نظریه توسعه، نقش قاضی در پیدایش اصول کلی حقوق اداری، محصول رویکردهای مبتنی بر نکته: 
نظور از پوزیتیویسم اجتماعی این است که اصول حقوق م قانون اساسی اشاره کرد. 167توان به نقش قاضی در اصل به طور نمونه می

 به وجود آمده است. اجرا از رویکردهای ناشی از در عمل واداری 

شان شوند؛ هدف اصلییک سوال مهم: اصول کلی حقوق اداری که به عنوان اصول مدرن حقوق اداری نیز شناخته می

 چیست؟

ایجاد شده است. لذا اصول حقوق اداری همان بایدهای  1های شهرونداندیتضمین حقوق و آزامسلما  این اصول مدرن در جهت 
 اند. بنیادین و کلی حقوق هستند که در جهت حفظ کرامت انسانی در همه کشورها پذیرفته شده

                                                        
کالیف بوده، شهروند و حقوق شهروندی ق سیر تاریخی ابتدا بشر بوده که حقوق بشر هم می گفتند؛ بعد شده ملت و حقوق ملت و در جدیدترین تحول که بیانگر دقیق تر شدن حقوق و تکلمه شهروند طب - 1

 معروف شده است.
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 شود.های قانونی استفاده میدر جهت رفع خلاء از قضاتدر صورت نبود صراحت قانونی، 

 1 نقش قضات و اصول کلی حقوق اداری در نظام اداری فرانسه، آمریکا، آلمان و ایران)مهم(
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 و

 و

 و

 و
 ! داردادامه  کتاب اصلیدرسنامه در  متن ....و  
 

                                                        

 برای مطالعه بیشتر مطالب کادر به این رفرنس مراجعه کنید: - 1
پژوهشگاه قوه مرکز مالمیری، احمد، پتفت، آرین و ویژه محمدرضا، های قضایی، ق اداری: امکان و چگونگی استناد به آن در رسیدگیکتاب مفهوم و قلمرو اصول کلی حقو

  1396قضائیه، سال

بوده و بنا به « اصول کلی حقوق»مبنای ایفای نقش قضات در نظام حقوق اداری فرانسه، سه: نظام اداری فران

 نظر شورای دولتی این کشور، رعایت این اصول برای کلیه مقامات اداری با فرض فقدان مفاد صریح قانونی الزامی است.

که به قضات آن کشور این امکان را در نظام این کشور، کنترل قضایی، ابزاری است نظام اداری ایالات متحده:  

دهد تا با نظارت بر اعمال قوای مقننه و مجریه، در دعاوی مختلفی موجب خلق اصول کلی حقوقی شده و به نوعی می

دهد. بنابراین در اغلب موارد مشارکت کرده و خط مشی حکومت را تحت تاثیر قرار می «سیاستگذاری عمومی»در 

تقنینی و »های ای صیانت از قانون اساسی و اصول کلی حقوق، تحت لوای حل چالشاعمال این نظارت، در راست

های اجرایی های تقنینی، معطوف به تخطی قوه مقننه و چالشها به چالشمطرح شده که رسیدگی دادگاه« اجرایی

 است. قانون اساسی و اصول کلی حقوقمعطوف به تخطی قوه مجریه از 

اصل انصاف »و  «عدالت طبیعی»در این نظام، قضات با اتکای بر من لا(: در نظام حقوقی انگلستان)کا

 کنند.ای در شکل گیری اصول و قواعد کلی حقوقی ایفا میدر رویه قضایی، نقش تعیین کننده «ایرویه

بر  با توجه به نظارت موثر قضات دیوان عدالت اداری بر تصمیمات و اقدامات مقامات اداریدر نظام حقوقی ایران: 

و لزوم صدور حکم هر دعوا بر اساس قوانین و مقررات موضوعه و احکام شرع یا قانون اساسی ایران  173اساس اصل 

تواند بسیاری از اصول حقوقی را در متن قانون اساسی، دیوان عدالت اداری می 167اصول کلی حقوقی مطابق اصل 

قضات، در شکل دهی و هدایت نظام حقوق اداری ایران نیز دعاوی مطروحه، مورد شناسایی قرار دهد. از این رو نقش 

 حائز اهمیت است.

 های اصلی اصول کلی حقوق ادارینکته: ویژگی

 کلی بودن 

 نامدون بودن 

 انتزاعی بودن 

 های اداره خوبنماینده ارزش 

 



 

 ی(حقوق ادارکتاب جامع بسته تخصصی دکتری حقوق عمومی)  
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 خودسنجی 
  کدام نظریه در خصوص نقش قاضی در پیدایش اصول کلی حقوق اداری را محصول 1402سوال دکتری سال :

 دانند.رویکردهای مبتنی بر پوزیتیویسم اجتماعی می
 ( مختلط4( خلق و انشاء             3( توسعه        2( کشف      1

ه، نقش قاضی در پیدایش اصول کلی حقوق اداری، محصول رویکردهای مبتنی بر پوزیتیویسم مطابق نظریه توسع صحیح است. 2گزینه 
 قانون اساسی اشاره کرد. 167توان به نقش قاضی در اصل اجتماعی است؛ به طور نمونه می

 و

 و

 و

 و
 !کند ادامه پیدا می سوالات در متن کتاب اصلیو  
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 دوم:فصل 
 حقوق اداری تطبیقی



 

 ی(حقوق ادارکتاب جامع بسته تخصصی دکتری حقوق عمومی)  
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در حقوق اداری تطبیقی، تاکید مطالب بر حقوق اساسی آمریکا، انگلستان و فرانسه و تا حدودی آلمان  گوشزد:

 است.
 :مفهوم حقوق اداری تطبیقی

است که چگونه حقوق اداری را تعریف کنیم که هم شامل حقوق اداری فرانسه بشود و هم حقوق اداری انگلیس و در عین حال با حقوق سوال این 
حقوق اداری تطبیقی موضوع مستقلی نیست بلکه استفاده از روش ها و اهداف حقوق تطبیقی در مطالعه  دو نظام حقوق اداری  .تطبیقی نیز سازگار باشد

یعنی  .ی دولتی با یکدیگر استهاسازمانمترین مفهوم حقوق اداری کنترل اعمال قدرت اجرایی توسط مقامات اجرایی در روابط با مردم یا بین مه .است
یک سری یعنی استفاده از روش تطبیقی برای دست یافتن به  .ی دولتی با یکدیگر استهاسازماناستفاده از روش تطبیقی برای دست یافتن با مردم یا بین 

ی هاسازمانحقوق اداری مطالعه  کنترل و تنظیم حقوقی رفتار دولت با مردم و به عبارت دیگر  .د شبامیقواعد حقوق اداری مشترک 

  .دولتی با یکدیگر را بر عهده دارد
ت و یا نشانگر مفهوم خاصی از کنترل باید توجه داشت که کنترل دولت به خودی خود فاکتور مستقلی نیس .کنترل ممکن است به چند روش انجام گیرد 

یعنی بستگی دارد به این که گرایش و نظریه   .ن حقوقی و سیاسی ما در رابطه با حقوق اداری داردکلاًد، بلکه بستگی به نظریه شبامیو تنظیم حقوقی ن
با انتخاب هر یک از این نظریه ها و مفاهیم به یک  .حاکم بر حقوق اداری یک گرایش آزادیخواهانه است یا نظریه کارکرد گرایانه یا جامعه شناختی

  .یمرسمیمفهوم از کنترل در حقوق اداری 
همانطور که گفتیم این نظریه بر مفهوم  .نظریه غالب نظریه دولت مشروطه یا مفهوم دولت محدود استدر نظام های حقوقی دمکراتیک 

قوه مجریه به علت نفوذ و قدرت برجسته و تخریبی آن باید محدود باشد و نتیجتا بر مفاهیم و ذارد زیرا عقیده دارد که دولت و گمیحقوق اداری تاثیر 
  .قواعد حقوق اداری اثر دارد 

  :دو نظریه بر حقوق اداری حاکم است و تاثیر زیادی در فهم ما از حقوق اداری انگلیس و فرانسه دارد 

 rights- based theoryیا  red- light theoryی( یا اخلاق –) بایدی prescriptiveدیدگاه دستوری  -الف**
یعنی پیشی گرفتن حقوق طبیعی و فطری  –یا دستورگرایی است  constitutionalismمبتنی بر دولت مشروطه یا محدود این دیدگاه 

ساسی نوشته در نظریات مشروطه مورد توجه نسبت به دولت و جامعه به این مفهوم که دولت در اینجا محدود به حقوق بشر است و اینکه پذیرش قوانین ا

 :ی نظریه  دولت مشروطه عبارت است از هاویژگی .زیادی قرار داشته است

 و

 و

 و

 کند!و....مطالب بخش حقوق اداری تطبیقی در کتاب اصلی، ادامه پیدا می

 

 

 

 

 

 حقوق اداری تطبیقی
 (دکتر محمد حسین زارعی)
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انگلستان و فرانسه و تا حدودی ، تاکید مطالب بر حقوق اساسی دکتر مهدی هداوند در حقوق اداری تطبیقی گوشزد:

 آلمان است.
حقوق اداری تطبیقی، مطالعه شباهتها و تفاوتهای موجود در نظامهای مختلف حقوق اداری است. البته شباهتها بیش از تفاوتها است؛ چرا 

که نمونه بارز آن  منطقه گراییروند. در این خصوص پیش می به سمت همگراییکه تحت تاثیر جهانی شدن نظامهای حقوق مختلف 
تشکیل اتحادیه اروپا است؛ تاثیر زیادی بر همسویی و همانندی نظامهای حقوقی مختلف داشته است. البته برخی مانند فردریش 

داند که قابلیت و هر نظام حقوقی را منبعث از روح حقوقی هر کشوری می با این همگرایی مخالف بودهساویینی)حقوقدان آلمانی( 
 آن برای کشورهای دیگر امکانپذیر نیست.)بنابراین با نظریه همگرایی مخالف است(استفاده از 

ای به ویژه فرانسه و آلمان است و برای حقوق عرفی کشور حقوق اداری مشخصه ویژه کشورهای اروپای قاره به نظر آلبرت ون دایسی:
همانند کشورهای فرانسه و آلمان، حقوق اداری در کشورهای  تا کنون، 19انگلستان شناخته شده نیست. با این وجود از نیمه دوم قرن 

 کامن لا اهمیت پیدا کرده است؛)چون کامن لا اصولا مبتنی بر عرف بوده است؛ بنابراین این تاثیر اهمیت پیدا کرد.(

 :عه و سازوکارهای عملی با اینکه نظامهای حقوقی مزبور)کامن لا و رومی ژرمنی( از نظر منشاء، پیشینه تاریخی و جریان توس نکته

 با موقعیتهای یکسان برخورد یکسان متفاوت هستند؛ محصول نهایی هر دو نظام همواره متفاوت نیست: معمولا در هر دو نظام
 باشد. شود ممکن است؛ متفاوترویکرد یا مسیری که انتخاب می گیرد اماصورت می

 :به بهترین شکل ممکن انجام بپذیرد. در  اداره عمومیکه به وسیله آن  به هر حال هر دو نظام حقوقی دنبال راه حلی هستند نکته

 کنترل اداره کنیم؛ معمولا بیشترین تاکید بر رویعین حال وقتی که به متون حقوق اداری در نظام کامن لا نگاه می
 شود این است:بنابراین تعریفی که در انگلستان در تعریف حقوق اداری گفته می.است

 شود این است که حقوق اداری، مربوط به اولین چیزی که از تعریف حقوق اداری برداشت می

 است.)این برداشت اول است( کنترل قدرت دولت

 ای از اصول کلی است که حاکم بر اجرای توان گفت: مجموعهدر تعریف حقوق اداری می

 (برداشت دوم اختیارات و تکالیف از سوی مقامات عمومی است.)

 کدام است؟  ،یحقوق ادار نیادیکامن لا، موضوع بن یدر سنت حقوق - 1398ل دکتری سال سوا

  یو حقوق خصوص ی( توازن منافع حقوق عموم2  یاز اقتدارات عموم تی( حما1

 شهروندان در برابر اداره ی( برابر4 ( کنترل قدرت حکومت 3

مربوط به  ،یاست که حقوق ادار نیا شودیبرداشت م ،در سنت حقوقی کامن لا یحقوق ادار فیکه از تعر یزیچ نیاول صحیح است. 3گزینه 

 .برداشت اول است نیکنترل قدرت دولت است.)ا

 و

 و

 و

 کند!و....مطالب بخش حقوق اداری تطبیقی در کتاب اصلی، ادامه پیدا می

 حقوق اداری تطبیقی
 (دکتر مهدی هداوند)



 

 ی(حقوق ادارکتاب جامع بسته تخصصی دکتری حقوق عمومی)  
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 خودسنجی 
ای را در ی انگلستان چه نتیجه: تجاوز از صلاحیت توسط یک مقام اداری، در حقوق ادار1402سوال دکتری سال  .1

 پی دارد؟
 شود.( در هر دو حالت ماهوی یا شکلی، موجب بطلان عمل یا تصمیم اداری می1
 شود.( در هر دو حالت ماهوی یا شکلی، موجب قابل ابطال شدن عمل یا تصمیم اداری می2
 شود.( در برخی موارد، موجب بطلان عمل اداری می3
 شود.دن عمل اداری می( مطلقا  قابل ابطال ش4

ای و چه در حالت ماهوی تجاوز از صلاحیت توسط مقامات اداری، در حقوق انگلستان چه در حالت شکلی یا رویه صحیح است. 1گزینه 
 شود.یا محتوایی موجب بطلان عمل یا تصمیم اداری می

 شود؟یب انتخاب می: در انگلستان، رئیس کل دیوان عالی اداری به کدام ترت1401سوال دکتری سال  .2
 ( توسط کمیسیون انتصابات قضایی1
 ( توسط کمیته قضایی مجلس اعیان2
 ( به پیشنهاد لرد چانسلور و تایید پادشاه3
 های اداری و تایید نخست وزیر( به پیشنهاد هیئت عمومی دیوان4

باشد. یی اداری است که دارای صلاحیت عام میدیوان عالی اداری در حقوق اداری انگلستان، بالاترین مرجع قضا صحیح است. 3گزینه 
 شود.رئیس دیوان عالی اداری به پیشنهاد لرد چانسلور و تایید پادشاه انتخاب می

 و

 و

 و

 کند!و.... سوالات در کتاب اصلی، ادامه پیدا می
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 :ومسفصل 
 یحقوق ادار رفرنس دیخلاصه کتب اسات



 

 ی(حقوق ادارکتاب جامع بسته تخصصی دکتری حقوق عمومی)  
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ای خود را حفظ کرده حالت درسنامهمطالب این قسمت خلاصه ای است که دقیقا از متن کتاب اساتید گرفته شده است و : گوشزد

 است.

 

 

 

 های مختلف اداری:نظام

باشند و در نظام انگلیس اداره و اشخاص خصوصی اصولا  مقید به یک حقوق خصوصی )کامن لا ( می: نظام انگلیس)وحدت( -الف
حقوق کامن لا برای شکایت از مقامات اداری یا  نمایند. به بیان دیگر در کشورهای پیروهمه به یک دادگاه برای حل اختلاف مراجعه می

)دعاوی اداری یا است. وحدت نظام حقوقیمراجعه کرد. این سیستم، به نوعی  های عمومیدادگاهابطال یک مصوبه باید به 
 ( شود.در یک دادگاه رسیدگی می خصوصی

 باشند:سه عامل تشکیل در این سیستم دخیل می
 برالیسم؛ ها به لیوابستگی بریتانیائی 
 ای از نهادها و اختیارات حقوقی مفهوم بینش تجربی اداره که انعکاسی از تاریخ اداری بریتانیای کبیراست که اداره مجموعه

 ( )محتوای حقوق قابل اجرا و وسایل مادی و انسانی است؛
 اصل براین است که اداره مقید به حقوق خصوصی است.  

ام دوگانه فرانسه، جدایی دادگاه های رسیدگی کننده و محاکم را پذیرفته است که قسمت نظ: نظام حقوقی فرانسه)دوگانگی( -ب

  وووووو...اعظم آن مربوط به نظام قدیم پادشاهی است 

 انتقال اختیارات:

اختیار  شوند نه تمام اختیارات و مقام تفویض کنندهدر تفویض اختیار فقط قسمتی از اختیار مقام اداری تفویض می :تفویض اختیار
  .توانند حق شرکت در هیات وزیران را واگذار کنندنباید اختیارات اساسی و اصلی خود را تفویض کند: مثلا  وزیران نمی

 های تفویض اختیارات:ویژگی
  ،رود.از بین نمی مسئولیت مقام تفویض کنندهدر تفویض اختیارات 

  بایستی به صورت دستور اداری باشد. اما کفالت بایستی در قانون، از قبل مشخص  بنابراین باید صریحاً و کتباً ارائه شود؛تفویض اختیار
 شده باشد؛ به طور نمونه موارد کفالت در صورت فوت رئیس جمهور و یا رهبر که در قانون اساسی مقرره آن آمده است.

   با فوت مقام تفویض کننده کارمند داده شده بنابراین چون به صرف پست و مرتبه ؛ یک حکم و دستور اداری استتفویض اختیار دقیقا

 و همچنان اختیارات تفویض شده پابرجاست؛ مگر اینکه مقام جانشینِ متوفی، آن را لغو کند. روداز بین نمی

  حکم باشد؛ اما کفالت اداری یک و در راستای کاهش مشغله اداری و تمرکز زدایی اختیار و یا قدرت می امر اداریتفویض اختیار یک

 شود.است که قبل از ایجاد، توسط قانونگذار مشخص می قانونی

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا میو....مطالب 

 

 

 دکتر محمد جواد رضایی زاده-1حقوق اداری
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 تعریف موضوع حقوق اداری 
 ای از حقوق عمومی است که حاکم بر سازمانهای اداری و مأمورین آنها و کیفیت روابط آنها با مردم است.حقوق اداری شاخه

 اعمال عمومی:
ای محول گردیده شوند که هرکدام به ارگانهای ویژهقوایی(، وظایف و اختیارات دولت به سه دسته تقسیم می در یک نگاه کلی)نگاه تفکیک

وه مقننه، قوه مجریه، قوه اند از: ققانون اساسی جمهوری اسلامی ایران قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارت 57است. طبق اصل 

های دادگستری و اعمال قوه مجریه از طرق شورای اسلامی اعمال قوه قضائیه به وسیله دادگاهاعمال قوه مقننه از طریق مجلس  ؛قضائیه

 گیرد . رئیس جمهور و وزرا انجام می

 باشند : هدف می 2دارای اعمال عمومی 

 1-:شود که برای ایجاد امنیت و نظم عمومی به مجموع شرایط عمومی و کلی اطلاق می حفظ نظم عمومی

 باشد . داشت عمومی ضروری میسایش و بهآ

 2- : یبعض یول شود؛یرا شامل م یهمگان یازهایاز ن یاریبس نیهم تام یخدمات عمومتأمین خدمات عمومی 

 : مثل آموزش و پرورششوندیم ریتعب یکه به خدمات عموم شوندیمهم م یبه اندازه ا یعموم یازهاین

 ای دولتی ههای اداری در میان سایر فعالیتموقعیت فعالیت
الشمول، یعنی قواعد گذاری عبارت است از وضع قواعد عامتوان گفت که اعمال قانونباشد و میهای دولتی میهای اداری از فعالیتفعالیت

 شود . عمومی که بدون استثنا بر تمام اشخاص ساکن در سرزمین معین اجرا می

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا میو....مطالب 

 

 

 

 :باشدیاعمال عمومی دارای دو هدف م

آسایش و بهداشت عمومی ضروری  به مجموع شرایط کلی و عمومی اطلاق می شود که برای ایجاد امنیت،: حفظ نظم عمومی 

 .است پلیس اداریباشند. در حقوق اداری وظایف مزبور بر عهده می

ـی بعـضی از نیازهای عمومی به شـوند ولبسیاری از نیازهای همگانی به وسیله اشخاص خـصوصی اداره مـی :تأمین خدمات عمومی

 .ای مهم می باشـند کـه دخالـت دولـت را ایجـاب مـی نماینـد. ماننـد آموزش و پرورشاندازه

  :حقوق اداری عبارت است از بررسی مجموعه ای از قواعد و مقرراتی که ناظر است بر 

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا میو....مطالب 

 طباطبایی موتمنیمنوچهر حقوق اداری دکتر 
 

 استوارسنگریکورش  دکتر محمد امامی و دکتر -2و 1حقوق اداری 



 

 ی(حقوق ادارکتاب جامع بسته تخصصی دکتری حقوق عمومی)  
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 نظارت اداری:
 مشروعیت و در مورد اقدامات خلاف قانون امری به طور کامل طبیعی است. نظارت اداری به دو گونه متصوراست: نظارت اداری در اصل

ها را تحت نظر داشته و مشروعیت در نظارت ارتجالی نهاد ناظر موظف است عملیات اجرایی و دستور العمل نظارت ارتجالی: -اول

حقیقت ناظر یا ناظران نماینده دولت در شکایت بر علیه متخلفان و قانون شکنان تلقی های ارتجالی در آنها را بررسی کند؛ در نظارت

 شوند. در نظارت ارتجالی از آنجا که شاکی خصوصی وجود ندارد باید دقت بیشتری اعمال شود.می

طلوب نظارت به شمار های ماعمال نظارت بر اساس شکایت در عین اینکه یکی از ساده ترین راه نظارت بر اساس شکایت: –دوم 

 توان آنها را در موارد زیر خلاصه کرد:آید اما عیوبی دارد که میمی
 الف( شکایت منحرف کننده؛ 
 ب( وحدت خواهان و داور؛ 
 ج( غیر تخصصی بودن شکایات اداری؛ 
 د( مرحله پیش از نظارت؛ 
 ه( ماهیت قضایی شکایت؛ 
 ...و( کنترل شکایات 

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا میو....مطالب 

 

 

 

 است. آمده اداری عدلیه کتابمتن که مرتبط با حقوق اداری بوده در  ی: فقط قسمت هایتوجه
 های اداری:سیاست

های اداری است که مدیریت سیاسی در مورد مسائل کلی نظام و مربوط به مصالح یریت اداری دو بعد از سیاستمدیریت سیاسی و مد
 گیرد. جمعی است و اعمال آن در سطح زمامداری و از طریق قوه عالیه )رهبری و قوای سه گانه ( صورت می

های همگانی است و اعمال آن در سطح مسئولین اداری از ندیمدیریت اداری مربوط به استقرار نظم، احقاق حقوق مردم و تأمین نیازم
 باشد. طریق ارتباط روزمره با مردم می

 ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیر ضرور:
 ها وگیرد. کلیه سیاستنظام اداری هر جامعه در ادامه نظام سیاسی آن است و مدیریت اداری در مقام اجرای مدیریت سیاسی قرار می 

ها هستند که به طور روزمره بین مردم و شود. در واقع همین دستگاههای اداری اعمال میهای هر نظام از طریق دستگاهخط مشی
قانون برنامه اول  باشد.کنند. توفیق دولت در انجام کلیه وظایف و اختیارات خود در گرو این نظام صحیح میزمامداری ارتباط برقرار می

در پیوست خود موضوع نظام اداری و اجرایی و  11/11/1368اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  توسعه اقتصادی و
 ضرورت تنظیم و اصلاح آن را در ردیف یکی از عناوین و اهداف برنامه قرار داده است. 

 بهبود تشکیلات و سازماندهی دولت  –اول 

 حاکمیت واحد( تمرکز اداری و تشکیلات )امور ملی و اعمالالف( 

 حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )اصول و مبانی کلی نظام( دکتر سید محمد هاشمی
 

 یموس میابراهدکتر ( نظارت بر اعمال حکومتحقوق اداری)
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به جز اموری که  در جمهوری اسلامی ایران نظام اجرایی کشور در قوه مجریه با شخصیت حقوقی واحد متمرکز شده است. این قوه

  شود.باشد توسط رئیس جمهور و وزرا اعمال میمستقیماً مربوط به رهبری می
 ت.بالاترین مقام اداری و اجرایی کشور مقام رهبری اس نکته آزمونی:

 است از : تواند مدنظر باشد عبارتدر نظام عدم تمرکز آنچه که به عنوان یک سیاست صحیح می

 محدود کردن منطقی مراجع تصمیم گیری و سیاستگذاری -1

 برقراری ارتباط منطقی بین مراجع تصمیم گیری -2

 هاولیتتجدید تشکیلات دولت با رعایت تجانس وظایف و عدم تکرار و تداخل وظایف و مسئ-3

 رعایت ثبات سازمانی و مدیریتی در تشکیلات دولت -4

  عدم تراکم اداری و تشکیلاتی دولت  )استفاده از امکانات و توجه به مقتضیات محلی (ب( 
بلکه ماموران  ،عدم تراکم به هیچ وجه به منزله اعطای شخصیت حقوقی محلی و تضعیف کننده قدرت مرکزی نیست

 که همواره زیر نظر مرکز ابتکار عمل دارند.  باشندفصل دولت در حوزه مأموریت خود میمرکزی به منزله عضو من
 برای تأمین این منظور دو شیوه اداری و تشکیلاتی متصور است :

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا میو....مطالب 
 

 

 

 
 نفع عمومی را در  معمولا  اداره یک سازمان رسمی است که برای نیل به هدفی که  .د حقوق و اداره استحقوق اداری پیون

 .دیآیمبردارد به وجود 

  ی مردم را بر هاتیفعالی اداری دولت است که ماهیت امر و نهی و تنظیم هاتیفعالپلیس اداری یا نظم عمومی آن دسته از

 .از امنیت عمومی و آسایش عمومی، بهداشت عمومی و اخلاق حسنهعهده دارند و مصادیق آن عبارتند 

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا میو....مطالب 
 

 

 یالله انصار ینوشته دکتر ول یحقوق ادار اتیکتاب کل



 

 ی(حقوق ادارکتاب جامع بسته تخصصی دکتری حقوق عمومی)  
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 :چهارمفصل 

 نکات فوق العاده ضروری

 اداری و مقررات قوانین 
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 توجه:
 مهم بوده، خلاصه شده است. دکتریدر این فصل قوانین و مقرراتی که برای آزمون 

 

 

 

 

 

 شود.لیه موسساتی که در قانون اساسی نام برده شده است در حکم مؤسسه دولتی شناخته میک نکته:

با تصویب مجلس شورای است و واحد سازمانی مشخصی است که دارای استقلال حقوقیمؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی:  نکته:
دار وعهده از محل منابع غیردولتی تأمین گردد(بودجه سالانه آن %50بیش از پنجاه درصد)شود و ایجاد شده یا میاسلامی 
 دارد.و خدماتی است که جنبه عمومی وظایف 

برکارمندان  قوانین و مقررات قانون کارهای دولتی به نحوی که شرکت مذکور غیردولتی شود، درصورت واگذاری سهام شرکتنکته: 

توانند کماکان تابع و درصورت تمایل میشوند ای جدید محسوب میگردد و این افراد، کارمندان کارفرمشرکت واگذار شده اعمال می

صندوق بازنشستگی قبلی خود باقی بمانند)دقت شود پرداخت هزینه جابه جایی و تغییر صندوق بر عهده خود کارمند 

غیردولتی ربط به بخشبرداری بخشی از دستگاه ذی( بهرهدر مواردی که با حفظ مالکیت دولت)یا شرکت دولتی است در این صورت(.

 باشد.مأموریت کارمندان مربوط به بخش غیردولتی مجاز می واگذار گردد،

: در صورت واگذاری سهام شرکت دولتی به نحوی که شرکت مذکور غیردولتی شود، چنانچه آن 1401سوال دکتری سال 

جایی و تغییر صندوق بر عهده کدام مورد کارمندان آن بخواهند صندوق بازنشستگی خود را تغییر دهند، پرداخت هزینه جاب

 است؟
 ( کارفرمای جدید کارمند2( دولت و کارمند بالمناصفه                     1

 ( دولت4( خود کارمند                                     3

شرکت دولتی به بخش خصوصی  قانون مدیریت خدمات کشوری در صورت واگذاری یک 21ماده  1بر اساس تبصره  صحیح است. 3گزینه 

توان تابع صندوق کارکنان آن شرکت تحت سیطره قانون کار خواهند بود و شرکت جدید کارفرمای آنها محسوب خواهد شد اما کماکان می

 بازنشستگی خود بمانند. بنابراین اگر بخواهند صندوق خود را تغییر دهند هزینه آن با خود کارمند است.

 و

 و

 و....

 

 

 

 

 

 

 

 نکات مهم قانون مدیریت خدمات کشوری

 (1397  اتاصلاحبا )

 



 

 ی(حقوق ادارکتاب جامع بسته تخصصی دکتری حقوق عمومی)  
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 ت مهم قانون برگزاری مناقصاتنکا

 

 آیین نامه استخدام پیمانینکات مهم 
 

 آیین نامه رسیدگی به تخلفات ادارینکات مهم 

 تشکیل سازمان بازرسی کل کشورنکات مهم قانون 

 ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فسادنکات مهم قانون 

 منع تصدی بیش از یک شغل دولتینکات مهم قانون 

 شرایط عمومی پیماننکات مهم قانون 

 قانون رسیدگی به تخلفات ادارینکات مهم 

 نکات مهم قانون دیوان عدالت اداری

 (1402)اصلاحی  

 ت شورهای اسلامی شهر و روستانکات مهم قانون تشکیلا
 

 نکات مهم قانون اساسی مرتبط )با حقوق اداری(
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 و آیین نامه اجرایی آن قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشورینکات مهم 

 ساسنامه تشکیلات و سازمان دهیاریهاانکات مهم 
 

 به کارگیری بازنشستگانقانون ممنوعیت نکات مهم 

 

 قانون دیوان محاسبات کشورنکات مهم 
 

 قانون محاسبات عمومی کشورنکات مهم 

 

 تجمعات یوزارت کشور به استانداران در خصوص مجوز برگزار اراتیاخت ضینکات مهم دستور العمل تفو

 تشکیلات شورهای اسلامی شهر و روستاقانون نکات مهم 

 

 شهر یشوراداخلی آیین نامه نکات مهم 
 

 قوانین و مقررات ریسا نکات مهم
 

 نکات مهم قانون مالیات بر ارزش افزوده

 

 قانون هدفمند کردن یارانه ها 10نکات مهم آیین نامه اجرایی ماده 

 

 آیین نامه نحوه پرداخت حق جلسه و مزایا به اعضای شوراهای اسلامینکات مهم 
 



 

 ی(حقوق ادارکتاب جامع بسته تخصصی دکتری حقوق عمومی)  
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 :پنجمفصل 
 سوالات دکتری از نکات مستخرج 
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**** 
 مجاز است یاسلام یتنها با اجازه مجلس شورا یادار تداریمقامات صلاح ینامه از سو نییوضع آ.  

 کندترسیم می یاسلام یمجلس شورارا  کشور ماتیتقس یمسئولان واحدها اراتیو اخت فیحدود وظا رانیدر ا.  

 است از قواعد و مقررات خاص تیو تبع تیولئاصل مس رشیپذ منطبق بردر ایران  دولت یمدن تیمسئول. 

 وزارتخانه مربوطه د؟شومی لیکدام مقام تشک میوزارتخانه بنا به تصم کیمؤسسه وابسته به  رانیدر ا     

 مـانیبـه پ یدیبداند تعهدات جد یچنانچه مقتض یبدون شرط قبل یادار یقراردادهااداره حق دارد در  مطابق اصل انطباق 
 .دینما لیکار تحم

 استتمرار ختدمات منطبق بر کدام اصـل اسـت؟ تداریمقامات صلاح یکارمند دولت و قبول آن از سو یاستعفا یاعلام قبل 

  یعموم

 رت داردنظا سه گانه یهمه قوا یادار یهافعالیتبر  یمقررات حقوق ادار. 

  و  رانیوز أتیه بیتصو پذیر اسـت؟امکان یچه شرایط یط یارجاع آن داور ای یو دولت یراجع به اموال عموم یصلح دعاو

    اطلاع مجلس

 شده است دادگاه اداریمستقل  یریگموجب شکل هیدر امور قوه مجر هیدغدغه عدم مداخله قوه قضائ.  

 وانیتد یعمتوم اتینگهبان با ه یشورا یفقها تیز کسب نظر اکثرپس ا ست؟یحکم ابطال مصوبه خلاف شرع با ک 

  یعدالت ادار

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا می نکاتو....
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 :شمشفصل 
 خلاصه مقالات و جزوات کاربردی

 (زمون دکتریآمرتبط با )
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 .دشبامیمنبع این متن مقاله کنترل قضایی از دکتر محمد حسین زارعی .

این کنترل که چه  .ه مجریه به وسیله دادگاه هاستبه معنای کنترل مصوبات قوه مقننه و اعمال و مصوبات قوکنترل قضایی 

و عملکردهای قوای حکومتی با قانون  هامصوبهبسا به لغو مصوبه یا تصمیم یکی از قوا منجر شود، تأثیری مهم بر مطابقت و سازگاری 

 .ناسدشمیبه رسمیت  اساسی دارد و برای دادگاه ها، قدرتی قابل توجه را در نظارت و کنترل عملکرد قوای مقننه و مجریه

کنترل قضایی به معنایی نظارت قضایی بر مصوبات و اعمال قوای مقننه و مجریه از لحاظ مطابقت یا مغایرت با قانون اساسی، در  :نکته

این در دو الگوی کلی نظام  .نظام های حقوقی مختلف با توجه به ویژگی های خاص نظام مربوطه،در اشکال متنوعی نمایان شده است

 .کنترل قضایی غیر متمرکز یا آمریکایی و نظام کنترل قضایی متمرکز یا اروپایی قابل بررسی است

در چنین الگویی از صلاحیت عام رسیدگی به موضوع  هادادگاهاین است که  مدل غیر متمرکز کنترل قضاییویژگی اصلی  :نکته 

 ادگاهصلاحیت رسیدگی به چنین موضوعی برای یک د رکز کنترل قضایی،انطباق با قانون اساسی برخوردارند؛ در حالی که در الگوی متم

 .خاص و غالبا در شکل یک دیوان یا شورای قانون اساسی شناسایی شده است

کنترل قضایی نیز توسط دیوان عدالت اداری و  .کنترل قضایی است ردیگمیمهمترین کنترلی که بر مراجع شبه قضایی صورت  :نکته

ی قوه قضاییه نظارتی بر مراجع شبه قضایی هامجموعهو سازمان بازرسی کشور به عنوان یکی از زیر  ردیگمیت محاکم عمومی صور

 .ندارد

کنترل قدرت مقامات اداری برای تضمین حقوق  مهمترین مبنای توجیه کنترل قضایی بر اعمال اداری کدام است؟ (سوال) :نکته

 شهروندی از سوی مقام قضایی بی طرف

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا می نکات....و

 

 

این )1کنند؟چه اهدافی را دنبال می هاسازمانمفهوم مقررات گذاری یا رگولیشن یا مداخلات اقتصادی دولت به چه معناست؟ این 

 است( شده متن به صورت مصاحبه و از زبان دکتر مهدی هداوند بیان
ی هادولتند ولی کنمیبه لحاظ اقتصادی نقش های متفاوتی را بازی  هادولتاری باید عرض بکنم که در مورد مفهوم مقررات گذ

سیک کلاًی هادولت .این سه نقش در دنیای جدید کمرنگ شده و نقش های دیگری جایگزین شدند .سیک سه نقش مهم داشتند کلاً

بیشترین  هادولتدر این  .و نیز بزرگترین کارفرما بودندبزرگ ترین مالک، بزرگترین تولید کننده و عرضه کننده خدمات 

 .اموال به دولت اختصاص داشت اما جریان خصوصی سازی منجر به کم کردن دارایی های دولت و انتقال آنها به شهروندان شده است

ولی امروز رفتند گمیعهده  تمام خدمات عمومی را در قالب تصدی گری بر هادولتمفهوم تامین خدمت عمومی به این معنا بود که 

                                                        
 استادیار دانشگاه علامه طباطبایی -مصاحبه روزنامه حمایت با دکتر مهدی هداوند - 1

 کنترل قضایی 

 گولیشنمفهوم مقرراتگذاری یا ری
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این است که از تصدی و ارایه خدمات عمومی به صورت مستقیم به شهروندان پرهیز کنند و آن را به بخش  هادولتتلاش 

  .خصوصی منتقل نمایند تا آنها چنین کاری کنند

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا می نکاتو....
 

 

 

با واگذاری کنترل مالی موسسات در مالکیت دولت به بخش خصوصی منجر فراگیر و متنوع است که ملیاتی ع خصوصی سازی

خصوصی سازی یعنی تغییر فضای حاکم بر موسسات دولتی به نحوی که  .رددگمیو همراه مالکیت، قدرت، نیز به مردم منتقل  دشومی

یافته و شرایط بازار بر موسسه طوری تاثیرگذارد که انگیزه و مکانیسم های  در عین حفظ بافت اصلی فعالیت، صرفا فضای مذکور تغییر

 .بخش خصوصی ملاک تصمیم گیری در موسسه قرار گیرد

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا می نکاتو....

 
 

 ها و وظایف اصلی وزیر کشورمأموریت
 :استوظایف اصلی وزیر کشور به شرح ذیل 

ی اطلاعاتی، انتظامی هادستگاهتأمین و حفظ امنیت داخلی و استقرار نظم و آرامش در کشور و ایجاد هماهنگی بین  (1

 و نظامی و حفاظت از مرزها

 .هاهای سیاسی و غیردولتی و نظارت بر فعالیت آنسازی برای فعالیت مطلوب احزاب و تشکلزمینه (2

 .هاسلامی و نظارت بر فعالیت آنهدایت و راهبری و پشتیبانی شوراهای ا (3

 ایجاد نظام مطلوب تقسیمات کشوری (4

 .های دولتهای عمومی و برنامههماهنگی و هدایت استانداران برای تحقق سیاست (5

 گذاری، راهبری و نظارت بر امور مربوط به اتباع و مهاجرین خارجیسیاست (6

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا می نکاتو....

 

 خصوصی سازی
 

 وظایف و اختیارات مقامات سیاسی وزارت کشور
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 :دکتر محمد جلالی حقوق اداری جزوهمنابع  :گوشزد
 ( دکتر محمد امامی و دکتر2و  1حقوق ادرای ) استوار سنگری کوررش 

  حقوق اداری دکتر طباطبایی 

 حقوق اداری دکتر موسی زاده 

 اصول حقوق اداری در پرتو آراء دیوان عدالت اداری  دکتر مهدی هداوند و مشهدی 

پس هدف حقوق عمومی تنظیم قدرت است و قدرت نیز موضوع حقوق  .شدبامیدر حقوق عمومی رابطه فرد با قدرت  :مقدمه
 .شدبامیاساسی 

موضوع حقوق عمومی نیز تعدیل و  .شدبامیو ابزار قدرت نیز در دست قوه مجریه  مالی، نظامی، تبلیغات است :ابزارهای قدرت
 .ز از زیر مجموعه های این رشته بوده و عمدتاً به کار اداره و اجراء می پردازدیا تنظیم قدرت است و حقوق اداری نی

   :اعمال عمومی
 :اداره و تعریف آن

 :رددگمیاداره از دو بُعد تعریف 
یرد و گمیکه توسط قدرت عمومی و یا زیر نظر او انجام  هافعالیتبه مجموعه کارها و  مادی یا ماهوی، .1

 .دشومی، گفته شدبامیخدمات عمومی  -2 نظم عمومی و -1 :هدف آن

 برای اجرای مفهوم مادی اداره دشومیامکانات، وسایل و ابزاری که وضع  :سازمانی .2

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا می نکاتو....

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دکتر محمد جلالی -جزوه حقوق اداری 
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  ضمیمه
 (متمرکز مهین یآزمون دکتر دیسوالات جد)

**** 

 1402سال  -آزمون دکتری نیمه متمرکز حقوق عمومی
جانبه به حالت تواند پیمان را برای چند بار و حداکثر برای چه مدت به طور یکطبق شرایط عمومی پیمان، اداره حداکثر می -1

 تعلیق درآورد؟

 ماه 6 -( یک بار2ماه                             6 -( دوبار1
 ماه 3 -( دوبار4ماه                          3 -( یک بار3

تواند در مدت پیمان، اجرای کار را برای یک بار و حداکثر سه کارفرما می»:شرایط عمومی پیمان 49بند الف ماده مطابق  صحیح است. 3گزینه 
تمام  ماه معلق کند، در این صورت باید مراتب را با تعیین تاریخ شروع تعلیق به پیمانکار اطلاع دهد. در مدت تعلیق، پیمانکار مکلف است که
با .« کارهای انجام شده، مصالح و تجهیزات پای کار، تاسیسات و ساختمان های موقت را بر اساس پیمان به طور شایسته، حفاظت و حراست کند

ین حق را خواهد بار اتوجه به این ماده، در شرایط عمومی پیمان پیمانکار تعلیق قرارداد پیمانکاری را در هیچ حالتی ندارد. کارفرما نیز تنها برای یک
 .باشدماه می 3داشت و مدت زمان آن هم حداکثر 

کدام نظریه در خصوص نقش قاضی در پیدایش اصول کلی حقوق اداری را محصول رویکردهای مبتنی بر پوزیتیویسم -2

 دانند.اجتماعی می
 ( توسعه        2                             ( کشف  1
 ( مختلط4                ( خلق و انشاء       3

مطابق نظریه توسعه، نقش قاضی در پیدایش اصول کلی حقوق اداری، محصول رویکردهای مبتنی بر پوزیتیویسم اجتماعی  ت.صحیح اس 2گزینه 
 قانون اساسی اشاره کرد. 167توان به نقش قاضی در اصل است؛ به طور نمونه می

 و

 و

 و

 کند!در کتاب اصلی، ادامه پیدا می لاتسوا

 1401سال  -آزمون دکتری نیمه متمرکز حقوق عمومی

 

 1400سال  -آزمون دکتری نیمه متمرکز حقوق عمومی
 
 

 1399سال  -آزمون دکتری نیمه متمرکز حقوق عمومی
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 :و مآخذ منابع

 استفاده شده است:ذیل  اصلی در تالیف کتاب از منابع

 انتشارات سمت -دکتر منوچهر طباطبائی موتمنی -کتاب حقوق اداری ایران .1

 انتشارات سمت -چهر طباطبائی موتمنیدکتر منو -کتاب حقوق اداری تطبیقی .2

 انتشارات سمت -دکتر مهدی هداوند -دوره دو جلدی حقوق اداری تطبیقی .3

 انتشارات خرسندی -دکتر علی مشهدی -دکتر مهدی هداوند -کتاب اصول حقوق اداری .4

 انتشارات خرسندی -دکتر مهدی هداوند و همکاران -های تصمیم گیری در حقوق اداریکتاب آیین .5

 انتشارات شهردانش -دکتر علی محمد فلاح زاده -ب حقوق اداری تطبیقیکتا .6

 انتشارات تدریس -دکتر پرویز نوین -کتاب حقوق اداری تطبیقی .7

 دکتر کورش استوار سنگری و دکتر محمد امامی -کتاب حقوق اداری جلد اول و دوم .1

 سلیمانیمهستی  -سید مجتبی واعظی -کتاب نحوه طرح دعاوی در دیوان عدالت اداری .2

 نشر میزان -ولی الله انصاری –کتاب کلیات حقوق اداری  .3

 نشر میزان -رضا موسی زاده -2و  1کتاب حقوق اداری  .4

 نشر میزان -دکتر محمد جواد رضایی زاده -کتاب حقوق اداری .5

 دکتر محمد جواد رضایی زاده -کتاب حقوق اداری تطبیقی .6

 انتشارات دانشگاه تهران -ابراهیم موسی زاده -کتاب نظارت بر اعمال حکومت .7

 دکتر علی مشهدی -کتاب قانون دیوان عدالت اداری در نظم .8

 انتشارات جنگل -دکتر پرویز نوین -کتاب اصول حقوق عمومی .9

 نشر میزان -دکتر آیت مولایی -کتاب قراردادهای اداری .10

 نشر دادگستر -دکتر ابراهیم موسی زاده -های حقوق اداریکتاب بایسته .11

 نشر مجد-دکتر ابراهیم موسی زاده -ر حقوق اداریکتاب درآمدی ب .12

 دکتر حسن خسروی و دکتر ابراهیم موسی زاده -کتاب حقوق اداری .13

 جزوه حقوق اداری تطبیقی دکتر محمد حسین زارعی .14

 دکتر اردشیر امیر ارجمند -جزوه حقوق اداری .15

 دکتر محمد جلالی -جزوه حقوق اداری .16

 ه شهید بهشتیدانشگا -رساله دکتری دکتر مهدی هداوند .17

 

 

 

 

 

 

 

 

 


